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La Communauté européenne a la croisée des chemins

" Ce n'est pas le coeur tranquille que je suls venu ici aujourd'hui

recevoir ce prix éminent qui rappelle l'oeuvre de Robert Schuman et qui
inscrit mon nom 4 cdté de celui de Jean Monnet et d'autres grands batis-
seurs de 1l'Europec.

Le cours des événements n'a pas été favorable a 1'Furope depuis
quelques années et en particulier durant 1'année écoulée. Les seuls progrés
ont été l'entrée de trois nouveaux membres dans la Communauté et le fait
que tous les Etats d?Afrique noire, sans exception, ont demandé 1'ouverture
d'une négociation globale en vue de leur association a la Communauté. Mis
a part ces deux points positifs, ce ne sont guére que défaites et reculs.

L'inflation, a laquelle les différents Etats n'ont fait face qu'en
ordre dispersé ct avec des moyens inadéquats, a 6té tout sérieux a leur
engagement de coordonner les politiques économiques nationales et de les
faire converger vcrs une unité économique

La crisc du pétrole a cu sur la Communauté des répercussions de
plus en plus graves... Dans un sursaut de mauvaise conscience, ils ont
proclamé certains principes de l'identité europécenne, puis ont décidé de
se rendre, unis, a Washington pour discuter avec les autres pays consom-
mateurs. Mais lfidentité s'est évanouie au moment m@me ou elle aurait
dl se manifester.,

Les organes de décision communs,le Conseil de la Communauté et

la conférence dcs ministres charges de 1a prétendue "coopération politigue',

qui est a la fols la moins contraignante et la plus ambiticuse de la Com-

munauté, n'ont été que le cadre de rencontres périodiques ne débouchant

sur rien. Lors de¢ ces rencontres, chaque ministre exprime le point de vue

de son gouverncment et déclare que sa liberté de manoeuvre pour négocicr et

conclure un compromis est restreinte ou nulle. Le président prend alors
"acte de l'impossibilité de parvenir a4 un accord et renvoie la décision &
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_une session suivante, au cours de laquelle on assiste au mé&me jeu.

Or, parmi toutes les institutions de la Communauté européenne,
lmedTlCW“nt ingtitution la plus indépendante vis-a-vis des choix gou-
vernementaux, a été constamment celle qui a été le plus capable de dévelop~
ner dbn regroupenents transnationaux de forces politiques, celle qui-a été

le plus imprégnée d'esprit européen.

Entre 1951 et 1953, les grands ministres curopéens ont approfondi
une idée pour arriver a une conclusion logique : il ne suffisait pas d'éta-
blir des autorités spécialisées, mais il fallait mettre en place une com-
munauté politique, c'est-a~dire un gouvernement européen contrdlé démocra~
tiquement par le peuple européen et par des représentants des Btats niembres,

Ayant alors rencontré de fortes résisiaices politigues, ils se
sont repliés sur une solution dite pragmatique, c'est-d-dire incohérente
Ce qui naissait c'était l'Europe des bureaucrates, 1'Europe des séances
sacretes, J'Evrore de la négociation perpcéiuelle entre les gouvernements,
l'hwrope du refue de la participation démocratique, 1'Luropv dans laquelle
- on créait un Parlement européen mais en lui déniant tout pouveir véritable
et en oubliant soudein de respecter méme 1'engagement de le raire élire
au suffrage direct.

La dézradation du rdle de la Commission, le refus de la parti-
pation dochrathuc, lc sacret des ncgoc1atwonJ au Conscil et la paralysie
flnale sont les couséquences iaévitables d'un systéme dans leguel il n'y
a pas de vériteble &quiliore entre les intérdts nationaux et les intéréts
de la Communauté en tart que telle.

Nos gouvernements, et notamment nos chefs d'Etat ou de gouverne-
ment qui se réunisscnt périodiquement dmns le cadre de sommets vour donn.r
des impulsions et promouvoir des actions, devraient dire solennellenient
et clairement, aprés tout ce qui s'est passé, s'ils veulent ou non con-
server a leurs peuples la porspective d'une solidarité croissante entre
eux et d'une identité commune vis-a-vis du reste du monde.

S$'ils répondent ponitiverient & noire demande, ils devreient déclarcr
que cette solidarite et cotte idenitité ne peuvent 8tre fondées que sur le
principe suivant lequel les afiaires dont l'intérét commun est unanimement
reconnu doivent O8tre confiées & un vérituble gouvernement europécen,
ayernt les pouvoirs limités a cos affaires mais récls, doté d'unc administration
et de ressources propres et contrdlé démocratiquement.

Mais vouloir un gouvernement curopéen signifierait qu'il faut
rédiger et ratifier un treité établissant la constitution de ce gouvernement
et des autres institutionsqui doivint le completer.... Bt qui devrait
étre chargé dc¢ ridiger le traitd et de l'approuver avant sa ratification?

Celsr ne pourra se faire qu'en confiant le mandat de rédiger le
projet de traité & la scule institution curopéenne dans laguelle toutes
les forces politiques sont réellement représentées : le Parlement européen,
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période qui devrait 8tre d'un & deux- anm,et au cours de laquelle les
problémes ecuropéens devront continuer-a &tre tralto par les 1nst1tut10n

. actuelles, selon les méthodes actuelies.

i Mais les institutions -actuelles sauront qu'elles exercent un p
;Vpouvoir prov1501re dans l'attente du véritable gouvernement curopéen.?
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Le Prix Robert Schuman : Le Conseil d'Administration pour le prix Robert
‘ Sﬂhuvun, présidé  par M. Per

EDELSPIEL, ex-Président de 1'Assermblée consultative du Conscil de
1'Eurcpe, a d4écidé d'attribucr le prix Robert SCHUMAN 1974 & M. Altiero
SPINBLLI, membre de 1ln Comm1951on des Communautés europlennes.

Le prix est doté de 25.000 DM et il est remis chaque année a Bonn; il.
distingue les services éminents rendus & 1z cause de l'unité européennc
dans les domaines pclitigue,' scientifique ou journalistique.

Le prix décerné a M. Alticro SPINELLI récompense les efforts qu'il déploie
depuis plusieurs décennies pour l'unification de 1'Europe. Au cours

de 1la derniére guerre, alors qu'il avait été déporté sur 1'Ile de
Ventotene, il écrivait 4éja, en collaboration avec M. Ernesto ROSSI,

le "Manifeste pour une Burope libre et unie" ainsi que ses premiers
traités sur le fédéralisme européen (des Etats souverains aux Etats-Unis
d'Europe) et de¢ nombreux autres ouvrages sur les problémes européens.

De 1948 & 1962, M, SPINELLI a été sccrétaire généresl du Mouvement
fédéraliste européen en Italie, Au début des anndes 50, il a colleba: b
gvec MM, MONIMLT, SPAAK ¢t de GASFERI & 1la fondation de la Communaov
_politique eurupéenne. Plus tard, il a lancé une campagae pour 1'« Lon
directe du Paclement européen. Depuis le ler juillet 1970, M. 8Pli.. ..l
est membre de la Commission des Communsutés européennes.

Les lauréats précédents ont été Jean MONNET en 1966, Joseph BECH cn 1967,
Sicco L. MAVSMOLT en 1968, Walter HALLSTEIN c¢n 1969, Denis de ROUGEMENT
et Silvius MAGINAGO en 1970, Alain POHER en 1971 Roy JENKINS ¢t Jens Otto
KRAG en 1972,

, Entre le début de cette procvdure et sa conﬂluolon, cfestﬁﬁAdirg
'2;;la ratlflcatlon du projet par les parlements: natlonaux, il s'écoulera unc -
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