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LE ROLE D& L'EURCPS

Interview de Ralf Dahrendorf, tiré de Buropdische Gemeinschaft (4/72)

Turop&ische Gemeingchaft Mbns1eur le Professeur Dahrendorf,
vous 8tes compétent, dans la Commission des C.E., pour les relations
extérieures, Ex1ste—t il donc une politique extérieure de la Commu-
nauts ? ' '

Dahrendorf : Lorsqutil est gquestion de politique eyterlbare,
il s 'agit diun domaine moins planifié que par exemple la politique
conjoncturelle. La politique extérieure est partout caractérisée per
" des réactions nombreuses et non par un dessein longuement miri. Cette
limitation vaut également pour la politique extérieure de la Communau~
té, Je dois cependant admettre qu'une formulation de principe des

bases de notre politique extérieure communautaire a fait dédfaat jusqu'ici,

On peut citer des exemples bien conmus de cette insuffisance : dans la
zone méditérrandenne, nousg avons conclu accords sur accords en l'ab-
sence de toute conception déterminde A cet égard. DPour le moment,
nous sommes. en train - par bonheur pourrait-on dire - d'intensifier
nos relations avec d'autres parties du monde; il est souhaitable que
l'on définisse en temps utile nne conception & ce sujet. iIn ce qui
concerne-la politigue extérieure de la Communaunté, nous nous trouvons
dans un stede intormidiaire, ce qui ‘est-d'ailleurs ausei le cas pour
d'autres domaines de la politigue communautaire. De facon tout a
‘fait générale, on pourrait dire que nous nous trouvons dans un stade
intermédiaire entre l'activité extérieure et la politique extérieure
proprement dite, '

L.a notion de "mandat!" n'apparait pas dans le traité de la CED

Buropiigche Gemeinscheft : Lorsque vous dites '"nous", de
qui voulez~vous parler exactement ? S'agit-il du Conscil ou de la
Commission 7



User
Rectangle

User
Rectangle


‘Dahrendorf ¢ Je songe sans équivogque au Conseil ei i la
Commission. Au cours dc ccs derniers mois, et précisément dans le
domaine des relations de politique extérieure de la Communautéd, les
_proklemes institutionnels ont fait l'objet de délibdrations que
J'2i suivies avec beaucoup dtintérét, Par exemple, le ministre
des affaires étrangéres Scheel et ausei l'actuel président du Con-
seil Thorn ont donné & entondre que le Conseil devrait participer
~devantage que jusqu'a présent aux relations cxtérieures, J'estime
cus la dialectique du Conscil et de la Commission peut donner de
trés bons résultats précisémont dans le domaine des relations cxté-
rieurcs de la Communauté. EY jlaimerais ajouter que cette dialec-
tigque domne déja de bons résultate.

Baropdische Gemeinschaft : I1 faut cependant reconnaitre
que le Conseil de ministres n'a accordé qu'avec beaucoup d'hésita~
tion un mandat & la Commission pour les négociations d'associaiicn
evec 1'Ile Maurice. Peut-on en tirer la conclusion que le Conseil
désire prendre personnellement en main, davantage que jusqu'a pré-
sent, les relations extéricures de la Communauté ?

Dahrendorf : Le '"cas de 1'Ile Maurice" ne pose gudre de
problémey car il s'agit en 1l'occurrence de l'inclusion d'un pays
dans l'accord de Yaoundé., J'estime personnellement que l'exemple

des Otats-Unisg d'Amérique et du Japon c¢st beaucoup plus important,

Buropiische Gemzinsclaft : Prenons le cas des EUL. Lors
des négociations avec M, i#berld, ce dernier vous a un jour informé
par t¢léphone qu'il ne pouvait accepter votre offre, alors qu'il
n'avait méme pas négocié personnellement avoc vous, LCela signifie-
t—-1il que le "mendat'" que denue le Congeil et gqu'exécute la Commis—
sion a donné de bons résgultavs dans la praligque des nigociations
dans le domaine des reletionsg oxtdérieures ?

Dahrendorf : L'irstrumeni de négociation qu'est le
"mandat" pout donner de bons risultats. Je voudrais toutefois
apporter ici quelgues précisions : la notion de "mandat" n'appa—
raft nulle part dans le traitié de la CET. Ce que vous appeles
"mendat" correspond d'aprés le traité de la CER 4 des "directives"
que le Conseil donne & la Commission sur propogition de cette
derniére, La Commigsion n'est pes un mandateirc qui se voit délé-
guer quelque choss, mais clle agit sur la base d'un droit propre
de négociation., IHais revencns-cen au centre de votre question.
Dons leg relations extéricures de la Communauté, 1la procédure de
négociation pourroit donner de bons résultats si nous pouvions
metitre sar pied une procédure de didcisgion,

I. qui garantirait le ecaractére confidentiel des négociations

2., qui laisserait au négociateur une marge asscz large.



“L'incidont aves Ms Wberlé auquol vous venez de faire.
“allusion gtest effectivement produit & moins d'uns heure ‘apeis
1ts Q»ptlon des directives du Conssil pour les négociaticnn aveo

n

'w~fle Wtabs-Unisy M. liborld mta téléphoné de Wasninglony aviez Vien

de Aashlngton, pour me dire qu'il ne pouvait paz acccpler leou
directives du Conseil’ gul venaient & peine d'8ire adopides. 11

ne g'agit naturellement pas 14 d'une procédure valahle, Fain il
~existe aussi un exemple impcortant de la fagon dont On:peut nigovior,
Vrsouvenez«vous de la derniere phase du KXennedy round, alory gui las
directives donndes par le Conseil au négociateur de la (3. Jaoan
Rey, étaicnt relativement souples. De mon c8té, lors deg neégocio-
‘tiong avec les IBUA, j'avais adopté le point de vue que Lo Comisi
noe pouvait avoir l'intention de laisser échousr 195 régocistinng,
et que je devais donc avoir ke droit, dans lu cadre des dircobtivas,
et méme A leurs limites, d'aboutir & un résultat non fizé cu

- préalable dans un textc, DMon point de vue stest »viid uiila,
‘bien que les difficultés ne m'aient pas ete épargudes. Cettu
souplesse des directives eat une condition essentielle pour puuvoir
mener des négociations judicieuses et efficaces.,

L'Europe peut-elle prétendre & 1'égnlité de rang avec leg Fiii

xe s avrs

: . Buropdische Gemeinschaft : Vous voulez dire que les
dlrnctjves donndes par la Conseil pour les négociations ne peuven’
8tre suivies que si on les interprite, comme voug l'lavez fait &
' l'oocas1on des négociations avec les LtatS—UNlb, de Tagcn exteunsive 7

Dahrendorf : Je ne dénie pas insister outrs meeure Bur
le mot "extensif', Une chose est claire : les directives doiven
laisser la possibilité de nevocler, Cela gignifis qu'slles ne
doivent pas prescrire une voie unique mais qu'elles Goivent laisger
au neg001ateur la possibdlité d'emprunter 1'un ou l'autre des
chemins menant au but prescrit, Ce choix est le risgue que doit
assumer tout négociateur, ‘

Buropiische Gemeinschaft :  Encore uan mot av. sujet des
TUA 3 l'accord que vous. avez conclun au début &8 février 3_‘"11
rétabli la paix avec les'EUA‘ou”a~t~il simplement Aifférd la -
guerre ? ' i ' o

D%ngggggff :+ Je n'ai jamais employé de terwes militaires
lorggutil s'agissait de nos relations avec les EUA, Les notions
qui relévent du domaine de la sociologie des famiiles me sont plus
sympathiques. Dans nos ielations avec les EUd; on constatc un
changement de gtructure familials, une transition de la famille
patriarcale 3 la famille composée de partenaires. Bn d'autrcs
termes, nous resgtons &troitement liés avec les BUA; mais ces lioens



. ne amgnlfmoﬁt plus que nour dépendons d'euk dans une mesura'impar«
tante. Dane ses relations avee les EUA, 1'Burope peut prétendre. 3
uao égalitd de rang ocroissante, Il sg'agit 14 d'une procédurc de
~-lcngue durée, dans laquelle 1'accord commﬂrv1a1 de début février,
le plus- Jmportant d'ailleurs conclu Jusqu'a présent sur la base de
Vﬂl'avtlole *13 du traité de la CER, constitue uns étape 1mportunte =
crien:de plus, mais cortainement aussi rien de moins,

L Euronﬂlache Comclnschaft s Pour en rester dans le domaine
de la 5001010519 familia 10, cola signifio-t-il que pour les EUA, la
Commmnauté n'est plus 1'enfant gité dbu annccs 50, mais st devenue
L'enfant prodigue des: anneeg 70 ?

Dahrendorf : Non, - En tout état de cause, je dirais que
1'Turope n est plus un enfent; gdté, terme qui implique une certaine
tutelle,mais commence & devenir un partenaire de négociation. Je

ne voudrais pas cependant eragdrer la portée de cette image.

EUTQEhl che Gcmclnschaft : Les relations avec les EUA
constitueront~elles 1'un des quets centraux de la oonferance au
sommet de 1'automne prochain 7

Dahrqgggrf ¢ Je pense que oui. Une trés grande partie
de la conférence au sommet devra &tre consacrde 3 la personnalité
extérieure de la Communauté. Une série de problémes importants ce

posent & cet dgard, & savoir :

les rapports avec les Btate-Unis d'Amérique

les relations avec 1'Burope de 1'E '

une reconnaiseance claire de la responsablllte oommundutalre
vis-d~vis des pays en voic de dévaloppencnt

une décision nette sur les instruments de pclitique commerciale
des décisions sur la nasure et les modalités du dispositif ins-
titutionnel définissant la politique extérieure de la Communauté.
Sur le plan du contenu, les deux principaux problémes de la con~
férence au soumet gont nos capports avec les EUA et noire aide
aux pays en voie de dévwloppement.

Furona3°cbe Ceme:nucgifo : Vous venez de mentionner l'ar-
ticle 112 du traité ae la. ChbE. ¥n tent que membre de la Commission
compétent pour le commerce extérieur, estimez-vous gu'une nouvelle
interprétqtion G2 l'article 113 par la conférence au sommet est
nécessgaiie




il mutﬁéze de‘pollthue ommerﬂlaWQ Sgalement, 1'evolutlon
o 4td au~aul4 se_ce que préVOJalenﬁ les fondatours du t*alte [

ahtgﬂgorf Nous avong 4éja parlé des instruments de 1&
pollthua commeru:ule des C,I,- Jeo songe en l'occurrence & un mot
important de ltarticle 113, a gavoir que "notamment" les questions
do libération et de réglementation douaniére font partie de la po~
litique commerciala commune. Lo mot "notamment! 31gn1f1 dvidem—
ment que de nombreuses autres questions font également partie de
la pollthue commercizle commune. A mon avigy 1l est indispensa~
bla que la conférence au sommet fasse clairement apparaitre que la
‘fagon dont on concevait la politique commerciale en I957, c'est-a-
dire de nombreuses années avant le Kennedy round, était ra:sonnable
4 1'époque, mais qu'elle ne peut plus servir désormais.

EuropHische Gemeinschaft : Vous wvoulez dire qu'en politique
commerciale également, l'évolution s'est écaritée de la voie prévue
‘par les fondateours du traité ?

Qﬂhﬁiﬂéﬂfﬁ : Exactement : je puis admettre cette formulationy

a savoir qu'en politique commerciale égzlement, l'évolution s'est
écartée de ce que préveyaient les fondateurs du traité, Plusieurs
directions se présenteient par le passd; aujourd'hui, la coopéra-
‘tion économique-péndtre profondément dans le domaine technologiqus,
dans celui des conditions de l'entreprise économique en commun
("joints venturas"), dans celui de la coopération dans les secteurs
de la politique financiére et de la politique monétaire. Nous avons
besoin anjourd'hui d'une compréhension de ce petit mot "notemment",
~de ce petit mot "insbesondere"; nous permettant de mener, non une
politique commerciale orientée -vers le passé et nous figeant dans
-d'anciennes relations, mais une politigque commerciale axée sur le
futur et nous ouvrant de nouvelles relations,

L'Furope devient-elle une puissance ayant 1'hégémonic
dans le domaine de la politique mondtaire 7

Furopdische Gemeinschaft 3 DIncore un mot au sujet de la
conférence au sommet. Ne devrait-elle pas cxaminer également les
répercussions de 1l'union économique et monetulre sur les relations
extérieures de la Communauté ?

Dzhrendorf : Je vous suis extrémement reconnaissant d'a~
voir posé cette question, Je suls revenu hier d'un voyage qui
m'a menéd dans le Sud-Ist asiatique, c¢n Australis ct en Nouvelle-
Zélande, %n Australie ct cn Nouvelle--Zélande, j'ai eppris de
‘membres du gouvernement guc l'on comprenait maintenant les consé-
quences de l'adhésion britannique et que l'on pourrait peut-&tre



~ansgi les maitriger. - Co quo l'on ne v01t ‘cependant pes ¢ core
,clalremenm, ot ce que-llon estime devoir posor des probléues
Ttrés 1mpor+&nts ost-la question do savoiv ce qui s¢ passera en

' Qroallte 81 nous réussissonsg & faire 1'union économique et moné-

taire et ei le dollar pord sa premidre place daus le systéme mond-
taire international. In tant gue membre de la commission respon-
‘sable des relations oxtériourcs, je me fais moi-mdme le reproche
que nous n'avons pas encore étudié suffisamment les consiquencoes
de 1l'union économique et monétaire. Cette nﬁgligunc’ est peut—
&ire pa rdonnablp, si -nous songeons que uous n'en n'avons encore.
nullement terminé avec les conséquences internes de l'union éco-
nemique et monétaire. Clest seulement pendant cette session de
marsvigque des décisiong fondamentales sont prises de fagon décisive,
Mais nous de devons néanmoins pas oublier que 1l'union économique
et monétaire donne & nos relations extérieures un tout autre ca-
ractére. Nous pourrions nous poser maintenant une toute nouvelle
question : 1'Burope devient—elle une puissance dotée d'unc sorte
d'hégdmonie dans le domaine de la politique monétaires..

7 BuropHische Gemeinschaft T e ét reclaie-t-¢lle ainsi
les ELutS“UHLS d'Amorlque...

Dahrenderf : ... et peut-3tre relaie-t-elle ainsi les
EUA dans certnines zones gdographiques ? Que cela signifie-t-il
pour nous ? Il s'agit 14 effectivement d'une question extrémement
importanie, ' .

La, CER constitue'pour le monde un élément d'espoir !

Burop#dische Gamng? haft . ¢ In tant que "ministre des
affaires etran rere =1 de la Communa utc‘ vous parcourez de nombreux
pays, vous recevez ici & Bruxelles, au sidge dc la CES, les
émissaires de nombreux Etats. Vous connaissez donc parfaitement
lt'inage que l'on se fait de la Communauté aillcurs dens le monde.,
Cette image est-elle mauvaise 7

Dohrendorf : On ne peut décrire aussi simplement 1'image
que se fait le monde de la CEEF, - Pour une majorité de pays,; cette
im%ge s'aceompagne de trés grands espoirs.. La Communautd Buro-
péenne constiiue pour un nombre extrzordinaircment grand de poys
- et Je songe ici non seulement aux gouverncments, mais surtout
‘aux honmmes de ces pcyb - un élément d'espoir dans un monde qui
ne suscite guero d'cspdrance vu le poids des superpuissances,

Cet espoir s'appuie sur 1'idde gn'il sera peut-8tre malgré tout
posgible que des peys libres s'associent de leur propre initiative
pour mettre au point des politigues communes. Le fait qu'ils le
font en disporant d'une puissance économique :considérable meis




7‘ 11 Ou S'-I"
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Cloat 1'un des aspccts de la ﬁlthablﬂnq Ti
ate un aut“e que l'on ‘ne d@vralt pas négliger. L' valut;ﬁn
'1ntégrahion ehr0pcenne sasc ,e dans cortalnu' ays, '

,,slmple exlstence. Il cra:nt manlfestﬂmnnt l'anvapltxon
d'u .nouveau facteur qui-ne s' ‘insére que difficilement dans Tesr,
alouls pollthues de la décennie écouldes  Je ne ddduis aafb’“

-

'rfment de ce malaise de 1'Union Soviétique, malaise partagn ‘gona

'forme leferente et trés atténuée pat les Etats-Unis 47 dmdri-
= que nous devrions nettrs fin au provobeuq diintégration,
;Tout aun contralrc, cela devrait nous enCcourageT & DPregrasEser sw

ge- da ‘la Communauté est par allleurs complexe.» Cette complexitsd
- est le véritable défi que- posent nos relations extéricures. Elle
‘congtituo & mon avig ce que 1'on devra t appeler "1tintéxdt.
communautaire europeen" Si 1'on se demande aussi la raison
profeonde de cette Europe, je répondrai qu'elle se justifie sur-
_tout parce que l'action en commun ncue ouvre des possibilités
d'agir vers l'extérieur que n'ont pas les Dtats mcmbros de la
.Communaute EurOpeenne pris igolément.

- Toute grande formation Qollthue a sesg proPrPs dlfflcu -
tés 1nternus - ,

rcgalsche GGWOlhoChafﬁ t Vous parlez de l'lespoir
qu evellle dans lo monde la Communauté. Il y a 1a pour moi
une contradiction. D'une part, de grandag parties du mence
voudraient voir en nous deg partenesires et recherchent minio
notre aide, et d'autro part, on contimme de se quereller dans
la Communauté pour des "carcasses de bovina congelées et des
étiquettes sur des bocaux de mayounaisc!, La Communauté est-
elle en tant que communauté si puissante qus se 1l'imaginent
ses amis et ses onnemis 7

Dahrondorf : Un de nos soll3gues a décrit la Commmunanté
comme un danSaure, un monstre doté d*unc petite t8te et d'un
cerveau encore plus petit. Je ne suis pas aussl sceptique, bien
gue Jje so0is connu pour mon scepticisme ¢t mes remarques critigues.

'dernierqrun osp01r toat p@r«"}'i'

es e, gua"'*

anotre voie en toute obgect1v1te et au vu et-au su de tous, u,lmu-f'
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'Toute:grande formation politique a dos difficultsde interncs,

toute tentative de formuler des politiques communes entraing
des problémes. considérables. Dés lors que-la Communauté—aura,,

~davantage coniscience de ses repponsabilités, jlostime que mSme

- lo processus de ddcision compliqué gui est eujourd'hui. le ndire
‘aboutire & des résultats valables. Cela dspend toutefois aussi
un peu des personnes qui se trouvent & la t8te, comme vous -
L'avez.vu & propos des relations aveo les Btats-Unis. Il est

certe absolument indispensable ¢ue la Communauté ait conscience

©de ses regpansabilités. Voue avez attiréd 1'attention sur mon

activité aun sein de la Commission s j' apergois cn vérité, peut=-

- 8tre davantage que quiconque jusqu'ici, ce gue l'on attond de

nous dans le monde, Mais les ministres des affaircs étrangéres
et les chefs de gouvernement des Etats membres ressentiront la
mdms chose que moi au cours de leur voyags, Aucun ministre des

~affairos étrangdres de la Communauté ne peut se borner aujourd'

hui & parler exclusivement de questions nationales au cours de

‘ses déplacemants. Oi gqu'il aille, 11 sera certainement inter-

rogé sur ses activités en tant que ministre des affaires étran-
géres d'un Etat membre de la CEE. Je vois la une espérance.

Wous ne devriong susciter ancune crainte dans le monde

L du;gpalscne Gemeinschaft : £n soi, les pays tiers
devraient cependant préférer avoir affaire aux petitcs unités

- que. constituent les Litats nationaux plutdt qu'a la grande CLE !

Deux tiers du monde fout partic du Tiers monde; celui~ci se
sentira davantage g&né par une CEX puissante que par des Btate-
nationaux sépards.

Dahrendorf : Si nous cxcluons de la notion de "Tiers
monde" les s Juperpulssanoe& ¢t les anciens pays du Commonwaalth
de la "zone tempérée"; ainsi qu'on les qualifie de fagon si

istingude, c'est-a~dire le Canada, l'Australie et la Nouvelle

Zelande, il y a w.e chose que l'on ne trouve pas dans ce Tiers
monde, c'est la crainte de la Commmunautd, In dépit de notre
tallle ot de notre importance dens le commerce mondial, nous ne
somnes pas une formation qui inspire le crainte. Clest 13 une
grande chance politigue. Clest la raison pour laguelle nous ne
devrions pas susciter la crainte; mais continuer de faire ce
que nous avons fait jusgu'a présent : offrir notre coopération
et refuser toute suprémctie.



asiau;cdmpléxe'dleé'Pecbﬁh&iﬂBﬂhc@'

,emelnsohaft n Vous dltes que nous ne-
, "rainto dans lo monde, 51 les Soviétiques.
refusent de voir Bidgor & la Confdrence sur la sdourité des
epresentants dé,la Communhute, olagt- amdlre la Commigsion '
des CH, il faut alors en conclure que ce refus n'est pas SR
'l'eypre351on d'une.cralnte, mals blen l'expr0551on d’un cal~¥
ul- pollthue ! , :

Ci ahrendorf Jo vlens expressement d'exclure les
]sunerpulssances ot certaing autres Btats. J'ignore les sen«

~timents qu'éprouve 1!'Union” Sov1et1quu. Je congidére cepen-
“dant que 1'Union Sov1et1que nous appl1quora également au. mo~ .

' ~ment voulu le réalisme qu'elle a toujours préné., ‘Nous ne

souffrons pas du complexe de la reconnaissance, Nous n' avons
d'ailleurs aucune raison d'émettre de grandes exigences. Je
suig convaincu que ce probléme se résoudra de lui-méme; moins
‘nous ferons de bruit & ce quot et pluq fuCllemcnt les choses
s'arrangeront, : '

Lo Roumanie s'est placdée sur le plan des rdalitds

, , T*"u:t'Opb‘«isc:he Gemcinschaft HE 17:3 Roumanla a’ deJa fait ,
preuve de réalisme en demandant lo 31 janvier I972 414 Com—
munauté de 1'inclure dans la liste des ‘pays en voie de déve-
lonpement afin de pouvoir profiter des préférences générali- :
sées. Cette démarche de la Roumanie doit-elle &tre congidé—-
rée comme une premiére étape sur la voie de la reconnalssanoe
~de la Communaute par un Etat du bloc oxriental- '

: Dahrendorf Je ne crois pas que -des questlons de for-
‘mes se’ posent 1la ol des questions techniques doivent &tre
résolues. Jo répdte que les questions de reconnaissance sont
des questions de forme. J'ai d'ailleurs moi-m8mo attiréd ltat—
tention des Roumains sur le fait qu'une inclusion de la Rouma~
nio- dans les préférences douaniéres généralisées de la Commu—1r
nauté Suppose que la loumanic, comme le font les autres Etats,
demande & la Communauté de proceder ‘& une telle inclusion, '
I1 est notoirc que la Roumonie, aprds avoirreffectud des son-
dagcs dans les Otats membres, s'est rendud compte qu'elle
n'avait aucunc perepective d'8tre incluse dans les préférences
en s'adressant & un Btat membre particulier quelqu'il s0it...




S - IuropHischo. Gemoinschaft 1 vesss o Roumenie o donc.
'iqfaib,uné}tontgtivé'onyc&”soﬁs,"' A B R

oo Dahrendorf i La Roumanic a manifestoment constaté -
oqihune démarche directe supprds de la Communauté cst nécossaire
pour cette inclusion, Buosrest s'cst dono placé sur le plan -
~des réalités domndes, et jlostime que la Commneutd serait
~bien inspirde de répondre de fagon raisennable ¢t compréhensive.
& 1linitiative roumaine. ' R : : '

o JJuropdische Gemeinsehaft : Le Conscil des Minisires
~a d8cidé en I969 que les hbabs do lo Commnauté mettraient en
~oeuvre A& partir du Ier janvier 1973 une politique commerciale
commune également vis-a-vis du bloc orisntal. Certaing Ttats
mombres se soraicnt-ils efforcés d'échapper & cette politique
commercialo commune vis-a-vis des pays & commerce d'itat,

- Dahrondorf :  lon, aucun Btat nmembre n'a Jjamais fait
une telle tentative., Lo décision qui a retardd l'application -
d'une politique commercisle commune vis-i-vis des pays a com—
merce d'tat ne s'accorde pas, & mon avis, avec les objectifs
du lraité, Le Traité prévoit dans ce domainc également une po-
litique commerciale commune 3 partir du Ier jenvier 1970, Meis
telle qu'telle a &t8 prise; la décimion e 3té nettomont respec—
tées Elle a 613 observée on co qui concerne les limitations
quo les Btats membios se sont imposées & cux-mémes pour lz. pé—
riode transitoire actuelle entroe le Ier janvier I970 et le ler
Jenvier 1973,  Aucun Etat membre n's essayd d'échapper aux li-
mitations concernant la politique commerciale bilatérale ni
.de retarder l'application de la politigque commerciale commune
vis-a~vis des pays & cormorce d'Etat au-deld du Ier janvier

1973,

La réalits. imméiiate est sumst nationalg !

Turopdische Gemeinschaft : Nous aimerions poscer une
question & L'homme politique et au sociologue, Des tentatives
 d'intégration ont été faites depuis 20 ans dens la Communoutd,

“Est~cc qu'unc sorte de conscience communautaire s'est dévelop-
pée pendant cette période 3

Dahrendorf : Votre question concernc un point capital,
J'ai déjd parlé précédemment d' "intérdts communautaires”,
Il existc ccertaines conditions de nature Juridique ¢t politi-
que qui obligent les pays curopdens & travailler ensemble.
A mon avis, la conscience communautaire a subi des fluctuations.




?;1°Eur0pe qu1 n- »neuit« f"
. Quand “jo suis entrd on £«
PODQ”'RGJP&SSiOHAaii‘”l
,scnne, du m01ns on Répr 11q “Péddrole,  Hi je ne me trom :
SEhoonous asaistons m vntonnnt, et non seulement dans la Rﬁn‘bxluuu P
- ;'fédgralo, au dévo promont d'une congcience communutaing da-,vi:a ot
e 8 ¢ ,”oonsequent golida, Cotte consclonco . o
_8'acoompagne encoro o nombroux doutes, A oot dgord, je con-
~tinue. de egrottor quo nous n'organisions pas-do débals con-
ﬁradlct01res sur dos thémos communautaires,  Cele est doﬁm~"ﬁ5
“roar les thémes qui ne suscitent pes de confroverscs ng e b
vpas des thénes” intérossants, Quoiqu'il en soxt, nous 8(1uﬁq'1'
“sur la voie d'une conscience communuutalﬂe qul nousg pczme*u:m
r'du ddbattre contradictoirement de 1'union mondtaire eurepdennd
ou ‘de nos’ rolat;ons avec leg paya riverains de la M“ﬂ“Lcrhu),O., E
;Peut—otre ast~co: l'une de nos tlches principales, cn tont que-
. ropresentants directs Ge la Cowmunauté de dgveloyper cetuo
consolonoe communaut'nre. ;

Euronawschc Gemelnsch ft Comment cela;?

D%hrendorf Je pense gque nous ne. pouvons le falrn
',qu on ayant oonsolencc du fait que la Communauté cat déta-
chée de la rédalité immédiate des hommes qui - en font-paritie,
Cette réalité immédiate est aussi une réalitéd naticnale. Je-
conSLdero ‘que l'une des grandes tlches des Burcvdens congiste
non-a opposer 1'Europe aux’ intérdts et aux sentiments na-
tlonaux, ‘mais a les lier davantage dun & 1lta utfo. : '

Furopalsche Gemeinschaft @ On peut avoir Gen doutes
quant. & la conscience. communautaire que vous évoqucv'si 1ton
songe qu'au moment ol Nixen méorganisait avec Mao les rola-
tions des Etats du Pacifique entre-cux et jetait ainsi par
dessus bord 25 ans de politique américaine, le Parlement
néerlandeis débattait pendant I3 heurez du sort des trois
criminels allemonds de Breda. Lorsou'cn mai preoshain, Vizen
mettra sur pied avec Brejnev de nouvelles relagtions &n Buro;iv,
los deux Ftats communantaires que sont la Crande-Bretagne et
1'Irlande continucront & se livrer & dos combats sanglants &
Londonderry. Est-ce que les traits communs si- souvent cités
do lL'*histoire européennc ne constituent pas des entraves &
Jtunification européenne plut8t que des éléments positifs-?

Tt



élhistoilgmpqns‘p gépordp,l'avaenir noug réunira !

: 'Dahrondovf L'hlsb01ro “ouropdonne n'est certaine~
"mont pasg . Llemunt qui favoriee directement L'unification

- europdonne,  L'histoire ouropdenne nous a sépards;l'avenir
ouropéon nous réunira. Mais la prise do conscience do 1'ab-
surdité des séparations que nous-a amenéd 1l'histoiro curopdon~
ne peut nous alder: . Ju ne voudrais pas ‘voqucr dans ce con-—
toxte la question des criminels emprisonnés & Breda. Jo ne
croig pas qu 'elle conreomma. 1'avenm curopéen en tant que tel.
,Blon que j'aie ma propre opinion 4 ce sujet, jo ne crois pas
qu'il appaortienns & un Allemend deo s'cxprimer sur ce théme &
'l'ocba51on d'une discussion sur l'Evropc. Mais le cas de
Londonder:y que voug citcez cst un exemple important, La
participaticn de la Grande-=Brotagne et de 1l'Irlande a la
Communautdé eurcpdenne ne résoudra pas lo probléme irlandais
lui-méme, mais en atténuera l'acuité., En tant que mombres

de la Communauté, les deux Gtats adopteront progressivement

un grand-nombre de positions communes sur des qucstions qui:

ne sont pas dircctement lides au probléme de 1'Irlandc du
Nord, - Les contradictions entre 1l'Irlande et la Grande-Bretagne
apparaltront sous une nouvelle perspective, dés lors ces deux
pays scront tous deux membres de la Communauté, Je suis inti-
menent. coenvaincu que les similitudes que présonteront les deux
Etats dans la Communauté leur permotiront également do résou-
dre leurs oppositions gpécifigques dans la question de 1l'Irlan-
de du Nord, et j'eostime de méme que deg rclations amicales
geralcnt heaucoup plus difficiles a maintenir entre une France
et une Allemag.o isolécs on dehors du cedre de la Communaut§
curopécnne,

BuropHische Gemeinschafi i Nous devons le début de
ltintégration de 1'HEurope onc.dentale au cours des anndos
IC50 aux menaces de Moscou., Aprés la vigite de Nixon a Mao,
la question do la prdéponddrance on Burops a perdu son carac—
tere d'urgencd dzns la politigue wordiale. Pensez-vous que
l'furope puisse s'unir, mire en 1'absence d'un fédérateur
comme Staline, c¢'est~d~dire sans une pression massive de
llextérieur ?

Co_gui fait ls grandcur de 1'Buropne..s

- Dehrendorf : Plut8t quo ma pensée, je voudrais expri-
mer mon espoir 3 ce sujet, OC¢ qui fait la grandcur de i'Buro-
pe, et ce qui peut faire sa grandcur & l'avenir, cst quo nous
gommes capables, par une démarche raisonnable et une convic-
tion politique tranquille, de nous réunir sans que nous y
goyons inéluctablemeni forcés par une pression de lfexiéricur,




~T) oxiste covtains doma;nvs do nae pol LIQ&&@ nadionales qu 11
“nernoud-eat touwt ‘simplemont plua possiblo de %famto“ a 1'é=
=% -chalon nat*o nal s, - lons no pouvork plug rion-y faira de séricux,
Jo monge & l'rnide au ddveloppemont, jo songo & nos rolobions-
“aw plan bilatdral ot dans le cadro Qv JGATT avce los grondos
~. pulosancos mondicles. Tsolément, noﬁkrne pouvong plug rien
“Paire de siricux dens lo domaing de noy politiquas monstaires
ot conjoncturallcs nationalos, MNous rnhdanu compte de-cotte
sxtu@tlon, nous dovons agir ensemble et ‘rous offorcer de
pr ndro on commun Cu“ ddcisions qui nous Gﬂg&ﬁu&t tous.  Jo
‘doig admottre qu'une pression extériecurs ost un factour d'in-
tqgrLVLOn plus puissent que toutc réflexion roisonmabla,
S Mais jraftirme dgelement qu'uince telle rérloxion peut & naints
égards 8tre un factour d’lntugraulon plus officace Ru une
pTCSblon extéricurc, J‘ are gque le jour arr1Vurm on, nous
rdagirons dans ce sons & nos nécessités, Mais jltai sui*lsun—
mont d'esprit critique pour ajouter quo clest sur cc poink
“quo 8¢ concentrent tous mes doutos comme htous mes espoirs aun
sujet de 1'Europe, o

Turopdische Gemeinschaft ¢ Une dernidre question @
“vous. ‘parlez de la raison de 1'Europo. Le r3le de la raison
csu—ll,cclul qua 1l'Burope doit jouer sur la scone mondiale 7

Dahrendorf : Oui, 1'Europe doit jouwer cc r8le pour
le bicn-gtre ¢t la llbcrté, sans on méme temps revendiquoer,
exiger e cespérer une suprématic mondiﬂl(,° Unc Enrope unie
pou’ démontrer qu'il cst possible d'assumer la rcsponsabilité
de 1o richssse et de la grandeur d'aboutir & ce qu'un jour,
le Club dit des "nations riches" ne s0it plus un blub, mais
englobe la totalité du mondc.





