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Summary of President M&lfatti's report to the ifuropean rFarliament,
Strasbourg, 8 February 1972

Before presenting the Cormmission's report frr the previous year and
programme Tor the year ahead, President Malfatti welcomed the signing of
the Accession Treaty in Brussels on 22 January. The Community's
enlargement was, he said, logical and necessary- necessary in crder to
eliminate an arbitary division between the countries of f‘estern furope,
and logical as giving the Community the dimensions needed to achieve its
political aims, The new members had accepted the Community's common
stock in its entirety, and subscribed to its political aims and to the
options taken for its internal development,

Briefly reviewing how matters had gone, the President said
singleness of Community representation had been maintained in accordance
with the pattern of dialogue between the institutions required by the
Treaties., "This time the negotiations were conducted, highly Successfully,
by the Community as a Community, and this success was in part due, as all
recognize, to the role played by the Commission. For this reason the
Commission, while welcoming the fact that the Final act of the negotiations
was signed not only by the Member States but also by the Community, has
expressed regret to the Council that it (the Commission) was not able to
sign likewise, so that =« notable (ommunLtJ custom was not followed. There
are times when pre¢judice replaces judgment, when an academic, legalistic
approach replaces con.lderatlou of what is politically desirable;
sometimes too there is uncertainty when there should be clarity.

"I am only drawing attention to what is, I rspeat, a departure from
past custom, for which the Commission felt bound to be critical of the
Council."

The Presidcent then went on to present the Report on 1971. 1971 had
seen major progross towards the achievement of the objectives agreed at
The Hague, and at the same time monetary events that gravely endangered
the Community - a feoct the Commission had strongly emphasized in its
letter to the Heads of State and Heads of Government.

The exceptionsl attention paid in 1971 to the two priority subjects,
the enlargement negotiations and the monetary issues, had sometimes
oversnatowed the prorress that had none the lass been made in other
fields, which wes described in detsil in the Report.
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1972, President Malfmttl went on, was undoubbsaly going to be a year
of transition. 1 it the procedures for the ratification of the Afccession
Treaties would go forward, so too would the movement towardrs economic and
monetary union (on which, he recalled, the Commission had submitted
detailed proposals on 12 Janu«rf) and the Summit Conference of Heads of
State and Heads of Givernment wUuld take place it was hoped in the -
autumn, by which time the¢ future new member countries would be in a
position to participate fully, ‘ :

So far as the Commissicn's programme was concerned,; it was intended
to concentrate mainly on two pressing points .'"to push ahead with the
building of the Community, by proceeding with the scheme for economic and
monetary union, so essential to the Commumity's very survival, and
meantime to bear in mind in all our actions that we are now & Community
of Ten," : B

As regards economic and monetary union (due to be debated next day
on the basis of Vice~President Barre's introductory statement to the
House in January), the President commented: "4hat we need to do now is
not only to adhere to the purpose we formally set ourselves on
9 February 1971, when we decided to embark on the process that is to
bring us to full economic and monetary union by ths end of the decade:
we need also to establish.our own monetary and financial set-up, if we
are to preserve all that we have built up to.now and to preserve the
Community from outside monetary and economic developments over which we
could otherwise exert no influence. The Jashington agreements rceached
in December are certainly of value in that they have restored some
measure of security in international monetary and trade relations., But
they have by no means dLupOoOd of all the problems involved; in part-
icular they have in practice strengthened the priviledged position of
the dollar by widening thb~mar51ns of fluctuation, notw1thqtand1ng the
dollar's 1nconvert1b111 by

President Malfatti then touched in turn on the different spacific
flelds, soclal policy (with the focus on employment), regional policy,
agricultural policy, industrial policy, energy policy and so on., Summing
up, he said: "ie are well aware of the limiting effect on our action in
regard to the common policies of the process of transition from a
Community of Six to a Community of Ten., But we are even more awarc of
the cumulative timelag that built up in earlier years, when there were
no such limiting factors.

‘"Those who fear lest the Community be eventually watered down into
a free trade area should first remember that a customs union is not in
itself enough to make a Community. Those who wonder about deterioration
in the activity of the Community institutions should consider whether
the root cause of this regrettable trend is not the weakness of the
general political design and programme. Those who are amazed at non-
involvement in the splendid ‘and exciting work of building fmrope ‘should
ask themsclves whether it is rot caused by the lack of vision and courage,
the ‘'easy way' of”obscurlng the baslc policy issues with 4 ma 5 of
technical detail,




Fresident Halfatti next turned to the subject of external
relations, concerning which he made the point that the Community's
forthecoming enlargement would give it a greater role in the world,
but at the sume time heavier responsibilities. In regard to
relations with the United States, the Commission trusted that the
current trade negotiations with that country would be brought to a
speedy conclusions provisional results had in fact already been
achieved, but had not yet been approved by the Council.

"In our negotiations with the United States,;" he went on, '"we
have been guided by two principles. Firstly, we cannot hope to
dispose of all the problems involved, so we have endeavoured to
settle those matters that are capable of settlement now and left the
broader issues to be dealt with by the multilateral negotiations in
1973. Secondly, we have goue on the principle that all negotiations
should be conducted in a spirit of reciprocity and mutual benefit."

Concerning Japan, which he is to visit in a few days' time, the
President said the Commission continued to regard it as vital to
reach a trade agreement which by restoring normal conditions would
open the door to freer trade and closer ties, in realistic acceptance
of appropriate safeguards.

Concerning the developing countries, he emphasized the sense of
increased responsibility with which the Community viewed its relations
with them. "The prospect of enlargement gives yet more immediacy to
the Community's responsibilities to the developing and to the
Mediterranean countries, both those with which we already have
agreements and those with which we are still nepgotiating them. I
would note that the Commission will have during 1972 to work out in
detail the arrangements to be offered in 1973 to many developing
countries already associated with the Community or likely to become
associated eventually in one way or another." Those countries vhich
chose to negotiate for participation in the same association
convention as the Associated African States and tladagascar would be
invited to take part along with the AASH in the negotiations on the
convention which would replace the Yaoundé Convention of 29 July 1959,
Obviously, President Halfatti added, it was for these countries to
make their own entirely free and indepoendent choice; as obviously,
Furope would be able to make all the greater a contributiony as equal
to equal, to economic and social development and to African unity,

In the same outward-looking spirit, the Commission was
considering possible new forms of Commupity trade and economic
cooperation with Eastern Europe, and had already offcred 1ts own
initial contribution to the preparation of the Juropean Sccurity
Conference so far as concerned the Member States of the Community.
"The Community, inherently and by choice, is not a closed bloc but
is open to cooperation. And it is logical besides. that in all the
fields where cooperation is developing between the Burope of the ‘
Community and the Tastern Duropean countries the Community should
act as such in the sectors for which it is competent."

aoo/oaa
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The last portion of the President's speech was devoted to
~forthcoming sumnit conference. "”he exceptional circumsgtancos
the present time," he sald, "demand that we give evidence of a
political will at the very highest level., I do not at all mean that
the summit should usurp the role of the Community institutions, but
it should, in face of the great acts of choice now before us, provide
the necessary guldance and a medium~-term political programme for the
institutions to put into effect. The three great issues at the
summit will bo more resolute progress on econonic and monebtary union
and the -common policies, the role of the Community in the world, and
the functioning and reinforcement of the institutions of the

enlarged Comimunitys

o ot

"The Commission, as I have said before, intends to make every
possible contribution to the preparation of the summit. Obviously,
the preparation will proceed discreetly, to begin with at all events,
but I would add right away that we consider it essential that this
discretion should not interfere with the normal functioning of the
institutions and should not in practice produce junior-partner
‘relationships seriously impairing the institutional balance prescribed
by the Treaties,”

President Malfatti closed with the following comment. '"Such
then is the twofold task that awaits us in this year of transition
and of toking stock - to establish the bases for the forthcoming
summit Conference of Heads and State and Heads of Government to
provide the enlarged Community with a programme to work to and a
stronger instilutioncl structure to work in.

"This is the last Report to be presented tc the House by a
President of the Commission in the Community of the Six. Our
programme for this year of transition is, I feel, at once a realistic
and a far-reaching one. Our task is to carry it out in full, in
order to pass on to the new Community a sound and solid fabric - what
was the final stage in the construction of the Six now becoming a
vigorous new beginning for the Community of Ten.

"Meither letting imagination run riot nor casting nostalgic
backward looks ever did anyone any good. We have come to a stage
whieh for all the undoubted successes that lie behind still none the
less is not without its shadow sidej we are, too, on the threshold of
a new start, which for its part is not without light and potentialities
and boundless hopea

"If Lurope menages to be thoroughly pragmatic, to look facts in
the face and not Lake refuge in dubious prejudices, then Burope will
show itself equal to the times we live in and able to shoulder its
fuirl responsibilitics both towards its own peCples and in the world
at large."

PP/500/72~E
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GROUE DU PORYTE ~ PAROLE
friEiueRunure s INFURMATIDN 0 LA PRESSE- MITTEILUNG AN DIE PRESSE« FORHA
ALLA STAMPA - MEDEDELING AAN DF PERS < PRESS BE

SPOKESMAN'S G ROUP

Résumé du discours—programme du Président MALFAPTT devant lec
Parlement europden & Strasbourg le & février 1972

Avant sa présentation du rapport sur l'année écoulée et le
programme pour l'année nouvelle, le Président MALFATTI a tout d'abord
exprimé sa satisfaction concernant la signature des Traités d'adhésion,
le 22 janvier & Bruxelles. L'élargissement de la Communauté, constata-
t-il, était logique et nécessaire; logique, pour mettre un terme a une
division arbitraire entre les pays de 1'Europe occidentale; nécessaire,
pour donner a la Communauté la dimension dont elle a besoin pour atteindre
ges objectifs politicques.

Les futurs membres de la Communauté ont accepté tout 1l'acquis
communautaire et ils ont souscrit aux objectifs politiques de la Commu-
nauté ainsi qutaux options déja fixées pour son développement interne.,

Revenant briévement sur le passé, le Président MALFATTI rappela
que la représentation unique de la Communauté a été assurée dans le
respect du dialogue institutionnel prévu par les Traités, '"Le fait que
la négociation a revétu cette fois un caractére communautaire, notamment
en raison du réle - reconnu par tous — qu'a joué la Commission, peut &tre
considéré comme un grand succds. Clest pourquoi la Commission s'est
réjouie de ce que 1l'acte final des négociations ait été signé non seule-
ment par les Btats membres, mais aussi par la Cominunauté, elle a déploré
devant le Cons=il qu'il n'ait pas été possible de l'associer elle aussi
a cette signature en dépit d'une excellente haoitude communautaire. Par-
fois le préjugé se substituc au jugement; parfois 1'interprétation nomi-
naliste se substituc & 1'opportunité politicque, parfois l'équivoque & la
clarté.,

Je ne fais que constater une innovation par rapport -~ je le
répéte -~ aux habitudes du passé, innovation qui n'a pu que susciter unc
attitude critique de la Commission vis-a-vis du Congail,"

Le Président de la Commission abordas alors la partie "bilan 1971",
L'année écoulée a été caractérisée par d'importants progres vers la réali-
sation des objectifs de la Haye et en mérie temps par des événements mond-
taires constituant un danger sérieu.c pour la Communauté, ce que nous
n'avons pas manqu¥l de souligner dans notre lettrs zux chefs d'Ftat et de
gouvernement,

L'attention exceptionrclle qui a été consacrée en 1971 aux deux
sujets prioritaires : les négozintions d'élargissement et les questions
monétaires ont toutefois laissé dans 1'ombre les progrés incontestables
pourtant réalisés dans d'autres domaines et que lo rapport général décrit
en détail,

/.
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0 L'année 1972 egt indubitobloment une annde do transition,
goulimna ensuite le Présidord MALPATTL., Blle sera caractériséc par les
provessus do rabification des Tvaitds d'adidsion, par la repriss des
travaux on vue de l'union dccnomigquo et mondtaire, su gujet desquels la
Commission a, on lo sait, A¢jd présenté des propesitions deyuwis lo 12
janvier dornier et pur lo Sommet das Chefs d'litat et de Gouvarnement qui
devrait aveir liou & 1'autorme prochain lersguo les pays candidats sceront
en mesure 4'y participer ploinement.

in oc qui concerne le programme de la Commission, nous avons
1tintention de respecter surtout deux inpératifs : faire progresser la
construction communautaire en relancant 1'union économigue ot monétainrc
gqui ost indispensable & lo survie de notre Communautd; agir en méme teaps

3
en étant conscients d'8tre désormais une Communautéd & Dix.

Bn ce qui concerne la relance de ltunion économique et monétaire -
dont le ddbat introduit en jarnvier par le Vice-Président BARRE aurza lieu
demain - le Président MALFPATTI tient & souligner ceci : "aujonrd'hui nous
sormas non seulement poussés par la nécessité de respecter un engagement
que nous avons pris solenncllement le 9 février de l'année derniere,
lorsque nous avons décidé ce mettre cn ceuvre des mesures qui en dix ans
auraient dil nons conduire & la réalisation intégrale de l'union économique
et monétaire; nous sommes pressés en oubre par la nécossité de créer notre
propre organisation pour les relations monétaires et financieres afin de
préserver tout ce que nous avons.construit jusqu'd naintenant et pour
protéger la Communauté contre des évinements monétaires et économiques
externes sur lesquels nous n'aurions autrement aucune prise. Les accords
de Washington de déccmbre dernier ont certainement &té utiles dans la
mesure ol ils ont ramené une certaine stabilité dens les relations moné-
taires et commerciales internationales. Mals ces azcords n'ont certaine-—
ment pas résolu tous les problémes, et, en particulier, par 1'élargissement
des marges de fluctuations, ils ont objectivewent renforcé la position
privilégide du dollar, en dépit de son inconvertibilité:",

Le Précident da la Commission exzamina ensuite successivement les
différents systimes spécificues: la politique sociale (avec l'acecent sur
le probleme de l'emploi), la politique régionale, la politique agricole,
la politique industrielle, la politicue éunergdtigue, etc.. Achevant ce
tour d'horizon, le Président MALFATTI ajouta : "mous sommes conscients

des limites de nos engageuwents dans le domaine des politiques communss;
ces limites résultent des conditions objectives du passage de la Commu-
nauté des Six a la Communauté des Dix, Mais nous wmmes surtout conscients
des retards accunulés au cours des années passées, lorsque de telles
limites n'oxistalcent pase. '

Quiconrque ne tient pas-a ce que la Communauté se dilue dans une
zone dec libre échango, doit cn premier licu étre conscient du fait queo
l'union douaniégre en clle-rnéme ne constitue pas une Communauté., @uiconque
s'interroge sur la détérioration de la vie des ingtitutions communautoires
doit en premier licu se demander si la cause d¢ ¢ phénouwéne déplorable ne
glexplique pas par la Taiblesse du dessein politique et du programme génd-
ral. Quiconque s'étonne de l'abscnce de participation & un processus
nohle et exaltant comme colui de la construction européenne doit sc
denander si cela ne s'explique pas par le mangque de clairvoyance et de
courage, par la pratique facile qui consisle & dissimuwler les choix
politiques fondamentaux derriére les détails techniques.,

/e




Lo Président de la Comaiasion aborda ensuite lo chapitre dos
relations cxtdricuren en préeipant que L'élargisscmont de 1o Communauté
venforcs notre réle dons le monde, mais accroil en conséquence nos res-—
ponsabilités.  Dans co chapitre, lo Prdsidont indique & propos des
Btats~Unis quo la Commigsion souhaite que log négociations en cours puig—
sont se terminer Liemtdt. Un rdsultat o Aéjh 18 atteint mals il doit
oncore ¢tre approuvd par le Congeil.

Au cours des négociations que nous avons poursuivies jusqu'a
préaent avec les Btats-Unis, ajouta le Président MATWATTI, nous avons
¢té guidés par deux principes. Le preaier est que nous ne pouvons
prévendre résoudre maintenant tous les problimes auxquels nous sommes
confrontés, Nous avons donc cherchd 4 rémoudre les questions que nous
pouvons régler des a prdsent, en renvoyant & 1973 les négociations
multilatéralos pour les problémes plus vastes, Le gecond principe cui
rous a guidé est que toutes les nédgociations doivent &tre conduites dans
un esprit de vréciprocitd et d'avantages mutuels,

Evoquant le Japon - ou il sera dans quclques jours - le Président
rappela que la Commission continue 2 corsidérer comme indispensable
d'arriver & un accord commercial qui, en normalisant nos relations,
ouvrire la voie & une plus grande libération des échanges et & des
contacts plus étroits, moyonnant la recomnaissance réaliste d'instruments
de savvegarde approprics.

Les problémes des pays en voice de développement furent ensuite
analysés; clest avee le sentiment dc nolfre responsabilité accrue, que
nous considérons nos relations avec les pays en voias de développement
et les pays du vassin méditerranéen. La perspective de l'élargissement
rend d'actualité et accentue les responsabilitds de la Communauté &
1'égard des pays en voie de développement et & 1'égard des pays méditer-
ranéens; que ce soit ceux avec qui nous avons déja conclu des accordés ou
ceux avec qui noug sommes en train de négocier la conclusion d'accords.
Je voudrais en outre rappeler l'obligation qui incombe & la Commission
d'élaborer au cours de 1972, d'une maniére approfondie, les solutious qui
pourront &tre offertcs cen 1973 & de nombreux pays on voie de développement
déja associdés a la Communavié ou qui ont vocation & s'associer ultéricurc-
ment selon différentes fortmles. Les pays cul choisirvont d'ouvrir des
négociations dans le cadre de la Tormule "participation & la méme conven-—
tion d'association que les EAMAY, seront invités & participer & cbté des
EAMA, & la négociation de la convention qui succédera & cclle signée a
Taoundé le 29 juillet 1969, Il est clair, souligna 1l'orateur, que ces
pays peurront faire leur choix en toute indépendance. Tl va de soi aussi
que 1'Furope pourra of7rrir une contribution accrue an développement
économique ct socizl et & 1'unité de 1'Afrique.

C'est avec un méme csprit d'ouverturce que la Commission envisage
la possibilité de nouvelles formes communautaires de collaboration écono-
migue et d'échanges commerciaux avec les pays de 1'Hst, en offrant comme
elle 1'a déiad fait, sa propre comtribution initiale dans le cadre de la
préparation de la confdéirence sur la sécurité européenne, au niveau des
payg nembros ot de la Communauté. Par vocation et par choix, la Communauté
n'est pas un bloc rais una réolité ouverte & la coopération. n Il est
naturel d'autre part que dans tous les domsines 14 collaboration se
nanifeste enire 1'Kurops communautaire et les pays de 1'Est, la Comwunauté
se manifeste on tant que telle daus les sectours qui relivent de sa
compétence", rappcla ic Président. ./°




Aborsant dans 1a dcruieru pgrtve do son discours la question

A prochain &ommot le Président MALFATTY déolara: "la période oxception-
nello que-noug travnrqons exige do notre part une preuve de volonté
politique du plus haut niveau. Jo crois que ce Sommet ne doit absolu~
ment pas se substituer aux institutions communautaires. Il doit, sur la
base des grandas options auxquelles nous sommes confrontds, donnor les
orientations nécemsaires et un programme politique & moyen terme pouvant
dtre réaligé par les ingtitutions communantaires. Les trois grands sujots
quo lo Sommet dovra aborder sont les suivants : une réalisation plus
résolue de l'union Sconomique et mondétaire et des politiques commmnes;

le r8le de la Communouté dans lo monde, le fonctiomnement et le renfor—
cement des institutions de la Communauté élargiec.

Comme je 1l'al déja déclaré & une avwtre occasion, la Commission
entend contribuer au maximum & la préparation du Sommct. Il est évident
que cette préparation pourra se faire selon des procédures discrétes
tout au moing dansg un premier tenps; Jje m'enpresse d'ajouber que nous
estimons qu'il est essentiel que la discrétion n'entrave pas le fonction-
nement normal des institutions et donne naissance & des situations
dfagsujotissement qui modifient profondément 1l'équilibre institutionnel
prévu par les Traités'.

"Voild 1ln double tAche qui nous attend en cette année de transi-
tion et de réflexion, devait conclure le Président MALPATTI, créer les
‘conditions permettant au Sommet des Chefs d'Etat et de Gouvernement de
donner & la Communauté élargic un pregramme politique et un cadre insti-
tutionnel penforcés.

C'est le dernier ropport d'activité que le Président de la Comnis-~
gsion de la Comrunauté & Six a l'honneur de vous présenter; je crois que
notre programmnc de cette année de transition est & la Tois réaliste et
transinet & la nouvelle Communauté des structures solides qui en marquant
le point final de la construction & Six constituent un excellent point de
départ pour la Communauté & Dix.

Les fuites en avant et les regards nostalgiques sur le passé ne
servent & rien. Nous soumes arrivés 4 un moment qui n'est pas sans
ombres en dépit d'incontestables succ®s; nous gomnes en outre au seuil
d'une nouvelle étape, qui offre des pospibilités extraordinaires et
pernot d'iinmenses espoirs,

31 l1'Burope sait &tre pragnathue, c'est-a~dire regarder les faits
incontestables, ¢t 8i elle ne se laisse pas enfermer dans des préjugds
féacheux, elle sera & la hauteur de son époque et sera capable d'assumer
pleinement toutes les responsabilités vis-f~vis de ses peuples ct aussi
sur le scéne mondiale."






