17'”'Brukelles, le 297jan9ier 1974

SSE DE M. RENAAT VAN ELSLANDE
 MINISTRE DES AFFAIRES ETRANGERES

- Mesdames, Messieurs,

Il est claif pour'chacunrque 1'évolution de la construc-
tion européenne connait des difficultés graves. Mon devoir de
Ministre des Affaires étrangéres est d'en informer l'opinion, de
procéder a l'analyse de 1a situation actuelle et de faire, 1le

~cas échéant, des propositions.

C'est la raison pour laquelle je vous ai demandé aujourd'hui

de venir au Ministére des Affaires étrangéres.

Je serdi amené & perter’uyn certain nombre de Jjugements
sévéres et 4 ftaire une anzlyse critique de la situation. Cela ne
signifie en rien que les autorités belges ont perdu la foi commu-
nautaire ou ne considérens plus 1l'option européenne comme le fon-
dement de leur politique extérieure. Il s'agit simplement de tirer
les conséquences véritables de ce qui. vient de se passer et de
prendre en toute clarté les options indispensables pour permettre

la relance de l'effort de construction européenne.,

La Communauté éprouve les plus groandes difficultés a
prendre des initiatives car elle se trouve encore au stade initial
de son unification. Cependant, on considére comme acquis qu'elle
était capable de réagir aux pressions extéricures et que celles-ci
lui permettaicent en fait d'accomplir des progrés nouveaux. Les
» ’ - s L " . ’ 3 tt l ﬁ‘
evenements de ces dernicéres semaines ont démenti cette conclusion.

En effet :
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' p1des. Qelar'xnl1qne Bans douto pourquol i'hurope, en tant quc:

~5telle ne parL)01pc pas - xntachemvnt dos {orcou des Natlonu—

"Unle 1eb que 1'on a4 5o ullrne L abuoncﬁ de'l‘lniluence europegnne'

’qul perduru éneore mqlht@ldnb.

Il aura,fallu attendre le Sommet de Copenhéﬂué pour que
“les Neuf ¢ affirment leur volonté de développer une politique éner-
'5eulque commun' a'orm qu'ils conndlmodlent Tew pluu grandes
difficultés tant sur le plan de'l'épproviSionnement que- sur le
plan des prix. Cetie modecte approche s'est de surcroit trouvée
bloquée par 1arvolonté de la Grande-Bretagne de ne faire aucun
progrés commuﬁautaire tan% que la question de la politigue ré-
gionale n'était pds résolac. Méme en comprenant 1'importance
politique de cette question pour'larﬁrénde;Bretagne, l'on ne
peut pour autautradmettrérsur le plan des principes, cette procér
dure. Bien qu'elle ait affirmé sa volonté d?abérder unie tant les
pri dmateursque fes aubtres consomm%ﬁeurs, l1'image que donne actu-
ellement la Communaulé ent désolante.‘Les Etats membres négocient
individuellement leur sécurité dlapprovisionnement. Nous n'avons
pas d'objection & ce que des négociations de ce genre aient
lieu, mais 1l est regrettable qu'elles ne se situent pas dans
un- cadre définirau'préalable communautairement. Dans ces condi-
~tions, les résultats de ces négéciations bilatérales auraient
donﬁé des chances nouvelles a uhe véritable politique énerpgétique
communautaires Ils risquentfd'appéraitre aujourd'hui comme degs
avantages que les Etats meﬁbres se . sont acquis les uns par rapport'
aux autres. L1 est encore trop 18t pour savoir comment 1'Europe ce

comportera & Washington.

L3

2) Problémes économiques et monétaires

Les décisions anglaise et italienne prises au cours. du
premler semestre avaient porté un coup dur & la cohésion monétairc
de la Communaut . La décision frangaise de la: semaine: derniére-

constitue un nouvel échec pour la Communauté. Celui-ci se situe

d'abord sur le plan politique, puisqu'une décision politique prigse
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CoLLP dLblalOn pulJquuo n dValL ocrtcs puﬁ dc'valeurijurj;'

':tdlque, mais pour denraisons qui ne- tenaient pas aux problémes. ro~
‘nétaires mais au lait que si question régionale n'avait pas encore

été résolue. -

Pur,épﬂte décisibhg;la Truncé*déﬁ0ntre'qu?ellg ne-pense
,hué qu'une Folulion dé ses problémes peut intchenir'pér'la voie
cémmunaltairc. J'en vois-la preuve dans la récente déclaration
du Chef de 1'Etal iranqais niotre prem:ire décision-a été de
nous donner les mainii 1ibres et d'étre préts a réagir en fonction

‘de circonstances imprévues',

Sur le plan technique enfiu, quelle est encore la c¢cré -
dibilit¢ de 1'union monétaire lorsque seuls cing Btats continuent

d suivre des principus arrétdés communaulairement.
“ -~
~

3) Politique régionale

La Belgiqgue a toujours compris que la solidarité entre les
Etats membres supposait qu'une union économique n'était possible
que si la Communauté venuit en aide aux régions les pius défa?ori?
stes. Dans les circonstances prééentes, aucun accord ne se realisc
par ce que tantdét la République fédérale, tantdét d'autres Etats
membres considérent que les propositions en discussion leur sont

nationalement trop défavorables,

4) Coopération politigue

Certes, un plus grand rapprochement des pollthueg exté-
rieures des Etats membres s'est manifesté au cours des dernlers,
nois et il y a lieu de se fellclter de 1'1tt1tude des Neuf dans
lc cadre de la Conférence sur la sécurité et 1a cooperatlon en
Europe;'é Genéve. Mais il faut noter qu'il s aglt la .d'un probleme
moins dlffLLlLC et moing aigu, et I1'on 1‘otrouve des dlfflcultca
fondament:le s déh e ton Louche pur exemple- m problomc sidifficile

des relations «nch l lurope ot Leo Etats-Unis.
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i iuture entrejl'cntlte ouroueenne et les Ltqts-Unlo. Notre ObJEbtlf

“Cétté éﬁaly 58 nouu Londult é'con51derer que la Communaute
europeenne est en état de crise grdve, et cela parce que cer-

talnes régles essentielles sont oublides., Je voudrais les rappeler :

1) La loi communautaire doit:s'appliquer en toutes circonstaices,
alors que maintenant .on a tendance-a -l'appliquer que lorsque

l'on y trouve son-intérét.

Z)VL{équilibre entre les contributions dans la Communauté et les
V,avantages ob%euus ne “peut étfé\étapli qﬁé globalement et non
sectoriellement. Sans céla'la Communautérse trouve entravée

par une querelle'd'intéréts'permanénte.fLa clause du juste'rg—

tour est aux antipod:s de la solidarité communautaire.

3) Lorsqu'il s'agit de prendre les décisicns et lorsque la dis-—

. . .. cussion a été longue, il convient que lua minorité se rallie A
la majorité. Ceci doit se faire dans oes conditions supporta-
bles pour tout le mondn et la Commission doit y veiller.
LOPSQUu la minorité eslinme qu'aucune décision ne peut étre
prise ﬁant que la. majorité ne s’est pas ralliée a son point de

viue, l'institution communautaire est bloquée. :

~ Certes, les autoritiés belges n'c. © pas de solutions é'tous
les problémes sinsi soulevds, mais ils ont une conviction profondc s
‘1'impossibilité de réaliser l'uﬁificationreuropéenne en poursuiéaz B
rrvaht dans la voie et selon les méthodes'actuellementVSuivies.'L'unlr'
7f1cat10n europeenne est di ff1c11e. ‘Elle néce sslte des sacrlflces.

,'Il faut le- dire et len tirer les concluulonu.
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Panus cus,¢0nditions, 1] nous paraxt cvrentivl d!uccéptor

CqUtilUne fsera pas possible de fleE de véritables progre" dans iq‘”'”r' R

Ltunion - économique et monétaire tant’ que nous la'sseronﬁ de cote

”1;10'pboblemg’des'res&ers mohébqiros Yy vompris le probléme de.
1l'or et celui des censéquences sur L'union monétaire des déficits
de balances des paicments provoqués par le renchéricssement: du priux

de 1'énergie,

Héus ne pouvons sur ic plan de ln'concertntion écoﬁomiqug_
ne-pas nous préoccuper du probléme d¢ 1'inflation simplement
'parce QuUe nous lie pouvons en une fois délinir une politiqde éqono-
mique épmmunuutuire.

Dans le.dowaine de 1'énergie nous devoﬂs établir les régles
veritables d'un marché commun de lVénergie et sur cette base
définir une politique extérieure dont les régles s'appliquent a
chacun.

¥ N -

~

Sur le plan cocial, nous ne pouvons croire que nous pourrons

chacun régler les problémes nationaux créés par 1l'inflation et sux

le plan institutionnel enfin, peut-on croire que tous ces problémco
si difficiles puissent se traiter sans impulsion politique et sans

discussion globale ?

Je suis persuadé que put les Etats membres de la Communauté
ati

il n'y a pas d'autre alter ve a l'option européenne.. Les pro-

tections nationales sont derisoires devant les dangers qui nous

menancent. Clest pour cela quae nous proposons que les neuf Etats

membres, la Commission et la présidence procédant ensemble & un

examen fondamental de la situation pour fixer les priorités re-

quises par la situation nouvelle, souscrire de nouveaux engagements

et prendre de ce fait un nouveau départ. Celui-ci prendrarfoute

sa véleur car il prouvera que c'est que par une action communau-

taire que nous pouvons faire face aux problémes d'aujourd'hui.

Ce débat generdl et pollthue est 1nd15pensable. Sans

,1u1 nous rlsquons petit a petit de vider la Communauté de 58

substance. La Belgique prefere aujourd'hui montrer le danger

en-vue de le surmonter, plutot que de prathuer une pollthue

A'apaisement quis risauerait drAEee nAfenka
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