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NOTE D'INFORMATION «  INFORMATORISCHE AUFZEICHNUNG
BUREAL VaN DE waombvoERDER NOTA D'INFORMATIONE - TER DOCUMENTATIE  INFORMATION MEMO

SPOKESMAN'S GCGROUP
Brussels, June 19@9 i

Extract from the speech by M, von der Groeben
before the Deuts¢h°r Stadtetag at Mannheim

Last week M. Hans von der Groeben, member of the Commission of
the Buropean Cormmmities, spcke to the Deutscher Stédtetag at Rannhelm
on thz rcle cf municipalities in the development of a European
structural and regional policy. He pointed to the urgent need for
such a policy at Community level and to the great importance of ihe
tasks devolving on municipalities in this context. In the
concluding part of his speech, M. von der Groeben elaborated an
overall concept of the Community's future aims and tasks, and gaid:

"You will now ask whether such a concept of regional and
structural policy is not pretiy bold in face of the fact that
Buropean integration is marking time and of the sceptical receptlon
given to the Luropean idea.

Before I comment on what has to be done, I feel I should

review the situation as it is today. As you know, the year 1968
saw the completion of customs union. In the past ten years we
have made substantial progress towards the free movement of goods,
persons, services and capitsl, and eliminated many of the distortions
hampering competition. A common agricultural policy has been
worked out, and it has already been implemented in wide sectors of
‘agriculture. Of late, however, major difficulties have arisen in
this field. It bas become evident that market and price pollcy
alone is not sufflczeat'zf the problems of the agricultural regions
“are to be solved; indeed, this policy will have to be =~

 supplemented by structural,and regional policy. Work on the

. establishment of a large domestic market in Europe has thus produced

L grailfylng results.. Unfortunaxely, however, it must be nolnted out
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that these efforts have not been supported and backed by a common
eccacric, monetary and financial policy. = The absence of a common policy
in these fields has recently led to dangerous disparities in economic
development between one Member State and snother. The monetary crises
of lasi November and of May 1969 were not the cause but the result of
this situation. If this development is not halted, the existence of

- the Common Market will be seriously threate*xed, and so will the
development of trade and of the world economy. It would be wrong to

" assume that these difficulties can be overcome by means of regular or
constant adjustment of exchange rates. -The causes lie much deeper.

. Far-reaching agreement will have to be achieved on the basic aims of
econonic policy and on suitable methods of emsuring parallel action

to implement this agreement in the several Member States.  That this
has not so far been done is attributable not, as might be supposed, .
to technical factors or economic obstacles but rather to absence of
the political will to pursue a common policy,  Attempts have indeed
been made to weaken the Buropean institutions that are required for the
implementation of such a policy. We now have to take action, in the
economic as well as in the pohtlca}. field. We mist first ‘see where
the true causes of our ecomomic difficulties lle, must reach agreement
on how we can rid ourselves of these difficulties, and then we must

- devise the necessary methods and establlsh the requ151te institutions.

Only in the framework of a large Earopean, common market will we
have a chance to win through to the degree of co-ordination needed in
economic, monetary and financial policy, and this co-ordination is in
turn indispensable if our monetary problems are to be solved and
' eqmlz’hmm is to be established between the various national economies.

" A common economic pohcy, and particularly a common monetary and financial
policy, within the Common Market are in the long run inconceivable without
the co-ordination of regional and structural policy. Thls is why the ‘
further development and completion of the Buropean economic union is essen—
tial for the healthy development of our ‘economies and of 'trade in

Ezrope aml the free mrl&; : , . .

; ‘I’Ius hringa economic integra.tlcn ‘to the po:mt where important
o qnestmm of “economic polzc«r can no longer ‘be decided at purely natlonal
- level ami nheu:‘e ecanomic pﬁlmy ‘cannot be dissociated from’ many
, : g ‘fdeveiopment and dafence polz.cy. .Economic

onal period, it anters the
articular must be given an
‘ide a.‘flarge common marlcet, to
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modernize its equipment and to adjust itself still more to trade wih
the continent. This will happen only if those responsible for eccaczic
policy encourage price stability and growth, and if this policy assuues
that the British currency will be placed on a sound footing in the
framework of a BEuropean monetary system., Such a policy would be not
only in Britain's interest and constitute an essential factor for the
recovery of the British economy, but also in the interest of the lMember
States of the European Communities, as the economic difficulties that
beset such an important trading country always have a very unfavourable
effect on its partners.

Britain's entry into the Common Market therefore calls for a
common economic and monetary policy, and this does not appear to be
practicable and meaningful without stronger and more democratic
ingtitutions and without co-ordination and alignment of overall policy.

If only for economic reasons,then, Britain will have to adhere to
the treaties on which the Furopean Community is based, and to participate
in ihe process of political integration; failing this, there is no
chance of its economic difficulties being overcome, nor will the Common
Market be able to avoid being weakened or indeed reduced to a trading
arrangement. TEven stronger, however, are the political reasons that
militate in favour of Britain's entering an integrated Burope and
helping to re—-establish its capacity for political action.

In our review of the situation in the Common Market, Great Britain

and the other European countries, however, we must not overlook the

fact that the current crisis is liable to have very harmful repercussions
on world trade as a whole. Of course we must first set our own house
in order here in Zurope, but we must never forget that we are part of a
world-wide trading system and that as a major trading unit we bear a
great deal of responsibility for its good functioning. What I have
said applies not only to the international monetary system but also to trade,
the capital merket, investments, and other problems. With us, too,
balance of payments difficulties and monetary crises can in the long run
be avoided only if we succeed in co-ordinating our economic policy
better and in reaching agreement on our aims. The Common Market with
Britain as a member could become a valuable pariner for the United

States and Japan and could adopt an exemplary attitude towards the
problems of growth and stability. This would also mean creating the
best conditions for the maintenance of free trade and free capital
movements in the world, factors which are of such great importance for
the further development of our economy and our productivity.

Today I must confine myself to this very short outline of the
reasons behind my thesis that our economic and monetary problems can be
solved only through the further development and completion of the Common
Karket, To my mind, this further development of the Common Market



User
Rectangle


-4 P (69) 28

implies a strengthening of the institutions and the creation of new
institutions, efforts to put them on a more democratic basis and the
inclusion of foreign, development and defence policy in the process of
integration. Britain's entry into the Common Market can be meaningful
only if Britain is associated with this process of poélitical 1ntegrai10n.

By way of conclusion I should like to give you the briefest
summary of what will have to be done in the months ahead to put this
programme into practice.

(1) rull implementation of the Treaties on which the Turopean
Communities are based, and in particular the establishment
throughout the Common Market of conditions similar to those of
g domestic market,

(2) conclusion of an outline treaty on the objectives; institutions and
metheds of further economic and political integration of: Burope.
The starting point here. should be the present institutional
system, which provides for a Council consisting of representatives
of the Governments, an independent Commission as the executive,
a Puropean Parliement and a Furopean Court of Justice. The
distribution of the competences would depend on the various subjects
and the progreas of integration at any given moment. The working
method of the Council should be more that of 2 govermment then that of
a2 governmental conference. - To provide the process of European
integration with-aa increazsingly democratic basis, the powers of
the ‘Parliament must be extended as progress is made. On economic
integration, provigion sghould be made to give the Furopean
Parliamerit power to participate in the preparation of the budgetl
and in the legislative process, or at -least the possibility to
veto decisions taken by the Council of Ministers. If the powers
of the Parliament are strengthened along these lines, there will be
good grounds for direct electlon of thla Parllament or of part of

Cits members. :

(3) The outline treaty on the general obgectlves, 1nst1tutlons and
" methods should be supplemented, 28 integraticn progresses, by
supplementary treaties:

"(a) By a treaty providing for the merger of the existing
Communities and the completion of economic and monetary
union. The EEC Treaty would serve as basis, but for the
follcwing matters objectives, methods and time-~tables should
be laid down for snhsequent action by the European: 1nstxtutlons:

(i) Establlshment of a common monetary and shorter-term
_ .economic pellcy, . ‘

(ii) xechnologlcal co-operation, 1nclud1ng research and
- development in connectlon wlth the peaceful uses of

© ¢ ~'gtomic energys;
(iii) The common energy policy;

(iv) Intensification and co-ordination of industrial and
regional structural: palicy;
(v) The oreation of own resources for the Community to cover its
European taaks. : ’
000/‘0'
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(v) By a treaty on co-operation in the fiecld of foreign policy. Co-operation
among the Member States would take place in the framework of the general
institutions of the political Community. The most urgent aim of such
co-operation would be to settle a common attitude to:

(i) Relgiions with Soviet Russis and the east Furopean States;
(11) The armaments problem;
(iii) Ways of overcoming the division of Germany;

(iv) The establishment of a Furopean security system;

(v) Relations between the Community and the African Sﬁates;
(vi) The line to be taken in the international organizations.

To this end the foreign ministers should meet regularly in the
Council. The ministerial meetings could be prepared by a committee
to which Member States would send the ambassadors concerned; the
comnittee might work under the chairmenship of a Commumity Secretary-
General. Decisions taken by the foreign ministers would in a first
stage be implemented by the President of the Council with the
agsistance of the Secretary-Ceneral. '

(c¢) By a treaty establishing close co-operation in the field of defence
and armaments production. A European armaments board should be
established to draw up joint programmes, avoid duplication, implement
Joint programmes agreed by the Council and work out proposals for
unification of the l0gistic systems. Efforts would be made to work
out a joint European strategical concept; to achieve this the ministers of
defence would hold regular meetings in the Council, and there would be
regular alignment of the line to be taken by Fember qtates in NATO
questions and other matters of common interest.

This programme should be discussed and adopted ai a2 meeting to
be held in the autumn of this year by the Heads of Government of the
States involved. Imstructions should fhen be given for a governmental
conference to work out the relevant treaties and initial them, .

Such a programme must not, however, delay those measures which
are possible under the existing treaties and which should now be taken.
It must be realized that to work out the relevant instruments and have
them ratified will take months if not years. There are, however,
very urgent problems which brook no delay. The need to prepare a
programme on the return to sound economic conditions in the balance of
payments field and in monetary and commercial relations is so urgent
that ways and means must be sought to provide, in the framework
provided by the existing treaties and with due allowance for the
long-term objectives to be adopted by the Heads of Government, for
immediate measures to cope with the danger of economic crises, a
decline of world trade and dlslntegratlon of the markets. The adoption
of such a crash programme will be all the easier if agreement has been
‘reached on the essentials of what is desirable and what is possible in
the further development of integration and of our world-wide relations.

b it B BN A ]
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Extrai du dlscnurs de . von dor G20 t

devant le Doutschor Stidtetaz

¥. Hans von der GROTS FBEH, nembre de la Commission des
Communautés européennes, a pronOﬁue 1a se:alne dernidre un discours
devant le Deuischer Stidtetes, & Hamnheim, sur ie rdéle des villcs
dans la dé&finition d'une POlitVQUG structurelle et régionale eurso—

pécrne I1 a pmontré la nécessité et l'urzence d'une tello pOllthUv
au niveaﬂ de la Communauté ot 1'1mno*tagcc cavltale dus ‘té&ches incom- ,
bant aux villes 2ans ce cadro. A la fin de son discours, M. von der GROEBEN

a exposé une conception d' ensemble dos ObJGCtl*o et des téches de ‘la
Communauté & 1'avenir, en déclarant notamment :

" ¥ais, demanderesz-vous, unc telle cone eption de la politique

¥
rézicnale et de 1z solitigue ds structure ne parait-slle pas téméraire
eu émard 3 1'état de stamnavion de 1'intigration enropdenne ot au
scep 1°¢sne % 1'&zard de 1'idés européenno?

Avani do fzire quelgues congi idérations sur cg qu'il y a lieu ]
4'entroprendre, il convient de dresser un bilan de la situation actuelle.

: Comme vous le savez, nous avons on 1958 achevé l'union doua-
nidre. -Au cours des dix années écoulées nous avons fait de grands pro-
grés dans la 1libre circulation des marchandises, dos personnes, des
sorvices ot dos capitaux, et dans la suppression de distorsicns de 1a
corcurrcnce.s Une politi qae agricole communs 4 €44 élaborde et ollc a

{deJa été mise on couvro dans de larges sectours de 1l'agriculture. Ces
7.'dcrnicﬂs tenps, toutef01s, des difficultés majourcs so sont produites
Vrdans ce demaine, ilost apparu que la politique du marché& et la politique

des prix ne suffisent pas & & elles seules pour résould»s les problimes deos.
zZones: agrzcoles,,qn il est: blen plutdt nécossaire do les compléter par

,: *5une pollthue &o,structure,et uneg’ pollthue régionala. Dons 1'établis=
"L;sement d'Ln graﬂd marche 1nterleur euroneen, des resulta s regoulss.nts

*(ﬁés causos sont beaucoup plua profondos.

v olose
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S faut ano large i&ontlté do vues. sur. les objectlfs fcﬁdamentaux de

~fﬂfla pollthue économique, ‘0t des m&thodes appropriéos pour réallser
- aussi cette conception concordante parallelement dans les dlfférants‘ '

- Btats. mombres. Si cola n'a: ‘pas &t8 fait jusqu'ici, 1& raison n'en esf
 pas par exempls des motifs tcchnlques ‘ou des- obstacles economlques,
c'est au contraire la volonte politique ‘de mener une polithue communo .

"~ qui faisait défaut, on s'cfforgait d'affaiblir les institutions euro~ -

- péennce qui sont indisponsableos & la miso en oeuvre d'une tolle pollthue.
s 1aparte maantenant d'agir, tant dans le domaine économique que. dans
‘le domaine yolltzque.; I1 nous faut d'abord reconnaftre les causes
réelles do nos dlfflcultes ‘économiques, nous mettro d‘accord sur- les
moyens de les &liminer ot alors créer 1es nithodes at les 1nst1tutlons
.néceasairea eet effot. SR : . S

C'est seulement dans le cadre d‘un grand marche commun européan S
- que nous aurons la chance do parvenir 3 une coordination suffisante des o
- politiques économiquos, monétaires et financisres, qui est & son tour SRR
la comdition préalable & 1'8limination des problémos monéiaires ot a
1'établissemont d'um équilibre ontre les économies nationales. J'ai
essayé: anﬁourd'hul de vous- montrer quﬁuncjpolithua économique moneta1ro =
et financidre notasment commune & 1'intériocur du parché commun n'est
‘pas possibdle 4 la longue sans ume coo“dlnatlon des pclithuoe régionales
ot des politiques de structure. En co sens, le développoment ot 1'achive-
- mpent do 1'union économiqus européenne ‘constituent donc la condltlon d'un
*~"aévolapposaut 8ain de nos économies natlonales ot des achanges en Europe
‘{et dans 10 nunda lihro‘ , L ; . : , ;

L'intégration economique estlainsi sr*ivée i un stade cu das 5—’»k

‘Luqnaatinns importantes de la politique économique ne peuvent plus ﬁtre

~tranchées sur lo plan purement natioiial, 8t & son tour 1& politique

© - Scomomique ne peut @us Stro détachés de nombreux problémes de la pollflqﬁe‘:f
“a,oxtérianre, de la politique do développemcnt et de 1a polztique de défenso.

f;L‘in, ‘tion économique prend donc do plus 6n plus uncaractire pailtiqua,;*g
| 808 prﬁbléuas no peuvent plus &ire résolus sans institutions fbrtes, sang . -

©ume. ﬁéaooratieatian ot sans’ 17inclusion d 'autros problémos pd&itiquse R

. dans le processus d'intégration. Kais par ailleurs nous ne pouvons pas T

L non p&us escompter une influence politique plus grando pour 1'Burope sl::;:wiﬁ

a :nouﬂ neG créon52§aa~un¢ haaavécunamiqué soliae daas un vaste marché comman.‘ i
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Ltontrée de 1'Angloterre dans lo Marché commun requiert done
une politique économique ¢t monétaire commune qui, & son tour, n'apparalt
s possible ni judicicusc sans un renforcemeont et une démocratisation
des institutions et sans une coordination et une orioentation identique

dans la politique d'cnsemble.

if écononiques; il faut donc non seculement ‘
qua 1’&nrlegerre kel 7z traités sur la Communauti euronéenne, mais

sussi qu'telle parti clpe au proc ssus d'intézration politique, sinon on

ne pourra pas reméilier aux difficultéds déconomigues de 1'Anzleterre ni

parer aux risgues d'affaiblissemont du Harché commun, voirce de régrossion

vers un arrangoment commercial. Mais nlus fortes encore sont les raizons
politiguos qui plaident en faveur de 1'adhésion de 1'Angleterrc & une

Burope intégrée dont 2lle siderait & rétablir 1a cepracité d’action politigue.
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Hous awvens cconsidéré d'abord les conditions existant dans
rarché cozmun, on unﬁlata*ro, iaqs Ios eutres Biats curopdens, mais nous
ne dovens pas oublior gue la crise actuello risgquoe aussi d'avoir des
conséguonces trés 4<favorables & 1l'onsamble du commerce mondial, Il
est certain gue nous devons dafabord moiire de 1l'ordre dans la situation
existani czez nous en Buropo, mais nous no dovons jazmais cublier gue
nous wivons 4dans un sysiine 4'échmonges rondiaux et gue nous portons, cn
tant gu'izportant partenairo commorcizl , vno haute rcs;cnsaﬁili+é pour
son fonciiznrmoront. (o8 remargues no valent pas sculement pour le sysiéme
ponétaire international, mais aussi pour les protldres du sommerce, du
marchsd dos capitaux, ‘os invost is egi, des difficultés
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Joa dois m'en tonir aujour o iva
pour ma tha3se solon lajguello une scliution 2 nes p ctlime

at zonéteires n'est possible que danr le cadro du iévelopponmen
1'achivorent du Karc:Z comm Un tel développement du Marché commun
icplique, 4 mom sons, un r nforceuent dcs inatituticns st la crésation

da nouwellea ing! 1rhtzons, comme leur démocratisation, comme l'inclusion
de la politique extérieure, de la politique de déwveloppement et de la
politique de défense dans le processus d'intégration. L'eantrée de
1'ingletorre dans lo Marché commun ne peut s'cpérer judicieusement que
8i 1'Angleterre est associée & co processus d'intégratiorn politiquo.

Je veux maintonant, on conlusion, résumer scmmeirement ce
qu'il faudra faire dans les prochains mois afin do traduiro ce programme
dans la réalité.

Premiérement, mis®en oeuvro compléte des traités instituant
les Commmautés européennes, notamment établissemont de conditions ana-
logues 4 celles d'un marché intéricur dans le territoiro du Marché commun.
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Deuxiémement, conclusion d'un traité cadre sur les objoctifs,
les institutions ot los méthodes de 1l'intégration économique ot poli-
tique ultéricure deé 1'Burope. BEn 1l'occurence, il conviendrait de partir
du systéme institutionnel actuel, prévoyant un Conseil composé de repré-
sentants des gouvernements, une Commission 1ndependante comme oxéeutif,
un Parlemont européen ot une Cour de Justice européenne. La répartition
des compétences techniques so forait en fonctlon des différonts domaines
ot du dezsré d'intégration réalisé. Lo fonctionnement du Conzoil devrait
corrospondre & celui d'un cabinet plutdt qu'a celui 4'une conférence
intergouverncmentals. Pour gearantir une démocratisation du processus
d'intégraticon europécnne, les pouvoirs du Parlement doivent &tre élargis,
selon le développement attoint. Bn coe qui concerne 1l'intégration écono-~
mique, il y aurait lieu de.prévoir pour le Parlement européen le droit
de participsr 2 1'établissemont du budget et & 1'adoption d'actes légis-
latifs ou, cn tout cas, la possibilité de pettre un.velo aux décisions
du Conseil des ministres. Si 1'on renforce do la sorte les droits du
Parlemont, uno €lection directe de co Parlement ou d'une parule des
parlementaires peut se Justlfler.

Troisiémement, le traité cadrs sur les objectifs généraux,
les institutions ot les méthodes devrait 8ire complété par des iraités
alditionnels selon le dévoloppement de 1’1ntegrat10n :

a) Par un trdité fusionnant les Communautés existantes et achevant 1'union
€coroziquo et monétaire. Il y aurzait lieu en 1'occurence de partir
du traité de la CEE. Pour les domaines suivants il conviendrait
cepondant de définir des objectifs, des méthodes et des échéanciers
dont la misc on oQuvre inébmbexait\aux institqtions suropésznnes 3

- pour la reallsatlon ﬁ'uue pol iqua monétaire et cogioncturelle
comnura; :

- pour 1ia coopération uechnolo&-q"e v compris la recherche et le
développonent dans-le doua‘ne do 1‘ut1113atlon “ac*zlque de 1'é-
nergic atcmicguoj : L :

- pour la peclitique énergethue commune-“

- pour l'intensification et la coordvna 1on de Ia pblitiqué de structure
industrielle et régionzley :

- pour la création de reﬂettes prepres cn vuce de tdches ouropéennes.

b) Par un traité concernant la coopération ‘on matidro de politique
étrangire. La»cooperatlon entrc los Eifats membres s'opérerait dans
le cadre dos institutions générales de la Commurauté politique.
L'objoctif prioritairo de cette coopération serait la définition
d'une position commune concernant A , : ;

- les relatlena avec la Ru381e sovzethue et les Etate de l'EUrope
 de 1'Bst;

I

L o=1le probleme da dﬁsarmemen e '
- la fin de 1a division de I’Allomagne, , -
‘la création d'un systeme do sécurité européen,
“les relations de la Communauté avec les Btats africains;.
la posltlon & aﬂapter dans leslorﬁanlsatlons 1nternatlonales.
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A cot effet, des roncontres périodiques des ministros des
affaires étrangdres devraiont avoir lieu dans le cadre du Conscil.
Les reoncontres des ministres pourraient &tre préparéoes par un comité
des ambassadours compétents des Etats membres, qui sisgerait sous la 56
présidence d'un sccrétaire général de la Communauté. Les décisions
des ministres des affaires étrangdres scoraient mises en ocuvre dans
une premiéreo phase par le président du Conseil, avec 1l'appui du
secrétaire général.

¢) Par un traité instituant unec coopération étroite dans lo domaine:
de lg défense et de l'armement. Création d'une autorité européenne
en matiédre d'armement qui aurait pour t8che d'élaborer des programmes
communs, d'éviter dos doudbles emplois, de mettre en oecuvre des programmes
communs arrdtés par le Conseil et d'élaborer des propositions pour
1'harmonisation des syst2mes logistiques. Misc au point d'une concop-
tion stratégique europdenne communc. A cot effet, réunions périodiques
des ministres de la défense danc le cadre du Conseil, concertation
périodique de l'attitude des Btats membres sur les problémes de
1'0TAA et d’autres probldmes d'intér8t commun.

Ce programmc devrait 8tre discuts et adoptd au cours d'une
réunion des promiers ministres des Etats intéressés en automne prochain.
I1 conviendrait ensuite de donner mandat d'élaborer et de parapher les
traités correspondants dans unc conférence intergouvernementale.

Eais un tel programme ne doit pas retardar les mesures qui

sont possibles et qui devraient 8tre niscs en ocuvre sur la base des
traités déja oxistants. I1 faut en effet so rendre compie que 1'élabo-

ration des instrumeats appropriés ct leur ratificaiion demandera plu-

siours mois, sinon dos années. Or il oxistc des problémes urgents,

qui ne souffrent aucun retard. En particulier 1'élaboration d'un plan
d'assairnissoment économique pour les problémes de la balance des paie-
monts, dos relations monétaires et commerciales est tellement pricritaire
qu'il faut chercher les moyons de prévoir des moesures d'urgence dans lo
cadre des traités existants et compte tenu des objectifs 3 long terme

4 arr8ter par les promiers ministreos, afin deo faire face au danger de
crises économiques, de régression du commerco mondial, de désintégration
des marchés. L'adoption d'un tel programme d'urgence sera plus facile

8i 1'on s'est mis d'accord sur les bascs du développement ultérieur
souhaitable et possible de 1'intégration ot des relations internationales.”






