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Disccurs sur la politijue régionalo do la Conmineuté
pronancé le 5 nai 1963 dovant le FParlecent Zurorfen
rer I, Hans von der SRCUERIN, Yeudre de la Commission

des Communautés Furopdennes

. ;ggégr:tinn uﬁrﬁgﬁﬁnne et politigue sociale
»iimportacce de la politiju» rﬁgiﬁbale pour 1lfévelution du
¥arckdé Conoun afe cessé de se préciser ces darrieras anr.fes, C'est
pourguci, 2 1a cuile Ze s fusion, la Comnission a institaé une
‘ddrection génirale ¢n la politique régiorele, eux effectifs
prdeetes, Voici prds 4'un en, ¥, le Président RTY a présanté
i&vnnt‘aatta Esuate assestlée an preaicr rapyort sur nos intentions
dcns ce dorsire. in weus informsnt sulourd’hui des travaux accomplis
souzs de t1année écoulde et des tiches que r.o''s nous assiznons
pear 1‘&'ttit, J¢ m'elforcerel tout d'abord 4'esqriscer le contexte
plur large ﬁnzs leguel une pclitiﬁua régiowle ds 1a CUrhomunsutéd
doit scquérir se significeticn ct sa valear.

Four sevous qu'd l'Leuxe tctuelle 1'irtécratior euroréerne traverse
ure crise, ¥%mé si lss homnes politiques resporsables cbniinnsnt & af-
firaer qu'ils veulent enccre wne Burope unie,c.prtle dtegir sur le pl-:
 pelitigue, on ne fait pas granl close pour rfaliser cette Durope.
 9n'd1ecute de problémes secondeires, Les intérédts nationavx, de

plus en p1us Aivorgents A défant d'objlectifs uriformes, nos seulement

":feupschent gua 1'or exploite comme il le fandrait les résultets acquis

“& ce jour ponr alla~ dc 1'avant, acis ils port»nt en eux le risque
w glatent é*nna évblutica h rshours dn %arnhé Cannn, d'une impuissance :




Certes, & ltheure actuelle, nous pouvons encore compter sur des miliiers
ée'diriguants-etrsur-l’ pnrobatlon.large,nqu01ahe plus‘on moins vague ds
ltopinion publigue nais. l'ores et dcga, un neabraz considérable de

Jeunes font preuve de seepticisme cu u'lndlfference. Cette attltude ' ‘
s‘est manlfestee clairement dans un passe recent, lors de ltagitation
eatudisntine, Or, & une époque od, dans de nombreux domaxnes, des
structures ratiernelles se subs*ltnent anx liers. tradlc onrels, tne
construction politique de cet ordre a besoin du consensus de 1a

population et notamment de la jcunesse,

Meis cormernt se fait-il que nous ckerchicns souvert cn vairn ayprcba-
tion et encouragementé, car il s'lagit d‘sornais d'aller do 1'avant,
au dela des dispcsitiorns déteilld ces du Tralte, sur 1o veie de

1'union éccnorique et des décisinne pelitigves cormures dans de
nouveaux domaines, Depuis l'institution de notre Comminenté n'avons-
‘ncus pas, contre toute attente, atteint de nombrevx objectifs ;3 la
paix assurée en Burope, ur essor économigie Stonnent, la mise‘en
Place &'institutiohs‘Qui ent approrté la preuve ju'une Cemavneauté
suprznationnle est a a8ne de travailler efficacexment pour le bi:zn
}ccaznn dans tous les Etate necabres ? Ceci est une rdlalité hictorique,
que nul rne pour@ait contestur. Yais il serait daarereux d2 considérer
ces efforts comme suffisants, A4 notre époque, 9l l'cn constate un
processus d'accélération dans tous les domaines, le passé, 1l'évine-~
ment d'hier ne suscite giie bien peu dfintérét, sauf celui de ithisto-
rien, Tans bien des dcmaines, le progrés Sconcoicue est deveru une
évidence ot la jeunesse, pricisémant, estiae -~ & bon drois | - qutil
ne ccnstitue pas un objectif en soi, Et les irstitutiorns, dont les
fondements politiques ont, jusqu'ici, ét3 Jugés d'un: mznidre trop
superficiselle et saus recherche approfondie d'cxerples emnrun*ﬂs au
passé, se heartant au scepticisme, et elles perdent leur &acalta

»frﬂ,de anaciter nn nouvel elan p011tique., La 3ennes 1) n’*rcepue pas
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Quel doit &tre le r8le de l!'Europe dans le concert des puissances
- mondiasles ? Comment les honmes vivront-ils dans cette Europz, comment
¥y organiseront-ils la sociéié et leur coexistence 7 Nous sonmmes
inéluctatlement confrontés avec les problimes de politigue soéiéle
que posent les relations de 1l'individu avec la société et les pouvoirs
§ub11cs, avec les choes en retour des procassus de transformaﬁion
structurelle d'une société industrielle noderne,
~ Quelques exenples, pen nombreux, mais trés actuels, illustrercrt ce
que je viens de dire. lLe probléme de la fusion de socictés ayant des
statuts juridiques diffirents et de 1n s0ciété de caritaux européenne
ne peut &tre régife egi l'on ne trouve paa‘des solutions européennes
prur l'orgenisation des entreprises et pour la perticiprtiicn dee
travailieurs snksain des organes de la société, Le garantie de lz
liberté d*'étatlissenment pour les professions aﬁkquelles donne nccds
1'enseignement surérieur (erchitectes, avocats, comaisscires aux
ccEpies, ingénienrs) est eu cceur des problémes que pose une polit1que
eursbéenne de lFenseignenent. Le memorandum agricole de la Cemnission
'me se linite pas au secteur agricole mis il met en cause la trans-
foraation radicale de toutes les stiructures économiqués et sociales
- de nos Etats. bfenblée; je peux souligner que ce probléme met pré-
ciaénent en lnniere 1a signification fondamcntcle de la polit que-
régionale.k ‘

8i nous voulons £egner les hommes & notre cauée, et notamment la
jeunessc, rous devons donc expliqQuer pour gquelle raison leurope”et
ses. insfitutinns sont nécessaires pour iésdudfe ceg problémes et -
ce qui, en fait, est encore plus nalaiaé - de quelle maniZre nous
;uvonlons rasouﬁre ces prebl%nea, et ce que sera l'exlstence dars
motre Zurcpe future, Confrontés avec de nouveaux pro%lemos, no&e

- ne pouvons cependant ‘pas remettre en cause les reenltatszd‘aa acquls.
;Bien des chemins, qui sont d‘nne importancé essent:ellewpour les ‘
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Je vous ai fait part des résultats obtenus daus ce dbmaine A
lt'occasion du discours sur la politiaue de concurrence, que j'ai
prononcé devant cette Haute assemblée le 1€ juin 1965, On peut dire
sens exagération qu'entretemps cette conception a géndéralement €té
adoptée, ce qui doit étre‘considéré'comme un grand succ?s, étaht,donné
les divergences des positions de dépert, Dans le discours trés
epprécié qu'il a prononcé devant cette Assemblée au nois de
décenre 1957, moa colldgue, i, SASSEN, a expliqué dans quelles
conditione cette volitique doit 8tir¢ poursuivie - ce~§ui, entretenps,

s'est déja iraduit dans les faits en meintes circonstences,

Ls conceptiem du nmercké intérieur ot de le poiitique de concurrence
Jetnient ginsi les b“rses eu, pour ainsi dire, 1lt'infrastructurcz de
toutes les autres considérations en matiéra écononigue, sociales et
‘politique, En outre, il en résulte d'une manidre toute aﬁssi €vidente,
‘que la concurrence ne constitue pis nn objectif en soi et oue la

- réglerentation de 1la concurrepce ne suffit pag pour résoudre nss

protlémes et pour organiser lilsvenir,

Clest yénrqnoi, dens sor memorandum sur lz politigue économique 2
 moyen terze, le Uoxmission - et le m.ritz en rcvient & zon cslldgue,
M. ﬁARJuLIE - & formlé des prspositioné en vue de cocordouner les

- grandes orientetiocns & 1lfintlricur des six Ztats npenbras, 9n
aboutira ainai & ce que les donandes qui peuvent 8tre influencées

pér le "pri{sernce de 1'Ztat dans l'€cononmie"” évyoluent do nonildre 2

ne pes compromettre l'équilitre des éconcmies rationales des Ltats
neatres, et &4 favoriser le développeaenf de la Comyunsuté, Dans le
péne ordre 4fiddes, la Commission & bridvement forzulé des propnsitions
connues sous le noa d2 Plan BAPRE, qui, dans le domsine des problémes
nondtaires, éenlinent haraanieusement ce gqui_est indispensable pour

‘ la Consunnuté avec ce qui est pol&thuement 9osslb1e.

Cependant, l'organisation de la’ concurren"e et 1a coordinatlon  1,,,,
'kdes golitiquas économaque et monétaire gencrales‘ﬁe snffit pes pour;f_rl'
 garantir T "dévelsppenent du Eﬂrché cormun, Hous devvns constater E et
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' Le manidre différente dont se forment les cefite et les prix 2 1tinté-
rieur des Etats menbres, gui a déja determlpe des situations critiques
sur le plen moncétaire, ne doit pas étre_imputée sux seules divergeﬁces
de vues ex matidre de politique économique, mais plut8t & de graves

' - différences dans le domaine des structures, v |
' Un effort décisif est donc indispensable pour harmoniser les diffé~

rences régioneles et structurelles, en poussant cette harmonisation
2 un point tel qu'une politique économique commune devienne enfin
pdssible, Il en 43 Scoule que nos efforts doivert se concentrer sur .
trois points 1 | | | - |
- la création de conditions analogues & celles d'un parch’ intérieur,
- une cesrdination effective des grandes orientatiors grice & une
politique économique et montaire comcune,
~ une pclitique structurelle et régionale cozmune.

Dans leur ensemble, ces considérations rendent aksolument indispensable
ifouverture Q'un lirge Acbai sur le politique régionsle et structn-
relle & 1'intérieur de la Communauvté. Du fait de 1'interdépendance
étroite gqui régne ecretre lo politique éczonomique coordonnife et lea
pré=lables quti=zplique sur le slan des structures rigicnales la nmise
en oeuavre {2 cztte politique, i1 existe, outre la cozpétence générale
que l'article 2 4u Treité de Ronme attribue 2 la Comzunzut€, une conpé=-
‘teace partizuli®re qufil nous fzit un devoir de veiller au developpe-
nent de 1la politique régioncle & 1l'intérieur de la Communcuté,

II. La yclitique régionale dans le conteuxte économigue général
Probléves struciurels ;o . -

A S e S o W G I S S s, S D K . D S

A ltkeure ac*nelle, on admet g6n£ralenent dans 1a pclitique economlqun
qutune croissance continue de noire économie n'ost pcsslble gue gréce
-a une adaptation.ebalenent continue des secteurs et des brenches, qu'il

faut, eutant que possible sans _provoguer de perturbetions, iransfiérer -
S les facteurs de prod&ction des secteurs dont 1a productiviti et 1a
 ;;}5£0 ce. dfexpansxon sont faibles vers 1es aecteurs ol : 1a proiuct1v1te i;f
) ast élevée et aﬁ lee perspect”‘°‘ [ is8e '
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de l'ensemble detlfécohomie sont imputables sux migrations inter-
sectorielles de la main-d!'oeuvre,
Ltimportance des étructurea,sectorielles dans le processus de .

croissance et l'impérieuse nécessité de les déveclopper davantage

ressortent nen roins clairement de la comparaison entre les écono-

"nies des continents, Ainsi, per exenmple, la comparaison entre les

Etats-Unis et les Communsutés Europdennes fait apperaftre que
1'écart ertre leurs puissances dconomiques respectives ne ddcoule.
pas de l'apsence dens les Communsutés de certains secteurs 2 fcrte
productivité., Ici aussi, il y & sans conteste des branches qui,

du point de vue de 1a productivité, soutiennent la conparaison avec
les Btats-Unis. Toutefois, ce qui est dfterminant, et qui joue au
détrinent des Ztats neatres de la Cﬁmmunaute, clest le fait gutunc
trop grande partie d» la population active est occupdie danz dos

-gecteurs & Jaidle productivite ce qui, tout compte fait, affaillit

12 prodactzvitﬁ totsle,

A cet égord, le r8le des structures régionnles n'est pas moins

- évident. §La constellation géographique des forces p:oductives peut

entraver 6u favoriser le processas de dévelopﬁenent. La politigue
rézisnzle doit également veiller 2 réaliser lea‘t*insfe*ts entre
secievrs éccno*iques en expaneion et sectcurs en. ddelin, entre
r{gzﬁna a fridle productivité et rigions a proauc+iv té élovie,
evec le ooins de perturietion possible, du point de,vnekgeographique;
d=ns 1'intirét de 12 croiasance éconoﬂiqae Zénirele, et A favoriser
les transferts des frcteurs de production au liecu a'implantaotion

optimel,~fin de peraettre cinsi les ccmbiruiaensles plus f“vor"b1e3~

de ces‘facteurs,~
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Problémes nonétanires

-

Ltimportance des facteurs structurels pour ltécononmie a récemmént

été pise en lumilre, et notanment par les événcments qui sec sont
produits dons le domaine mcaétaira. Plus personue ne g'étonne &
liheurs ac%uelle stil aprarait 2u cours d'un d¢ébzt sur les problémes
monétnires que 1n teadnnce inflationndste dans un pays 4 ‘est en
grande partie provequée par le structure défavornble de la pyremide
des fges dc 1~ populatien ou que, dans un autre pays B, en dépit de
tous les artificzes déployés per les instances nmonétaires et finan-
cidres, seule 1'~mélioration des structures socizlcs peut apporter

~ une solution durcble. Il n'est p2s non plus surpreaant de constoter~
pour autant qufil e’agit pariticulidreneni dos structures rigionnles -
d~ns quelle mesure les tranaferts de¢ revenus destinds a‘ventr,en‘aide
3 ume région sous-déveioppée cugmentent la tensieg inflctionniste,
~ou d-ns quelle mesure les concentr~tiens exceasives, all“nt de pair

. avec une proportion élevée de services, ynt pour effet de feixe
sonter les prix. ' |

Invarééﬂenﬁ, on enragistre avec non noins d'st*ention ai l'élusticlté
deyl'éconouie en croisscnce peut 8trs nscrue par des mesures appro-
priées dnha le,dqnnine'structurcl et ci, gr8ce & des tr-nsferts de.
 fecteura de productiocn, celle-ci &volue vers le plein-emploi scns
déterniner des fluctuvations de prix. | ' '

kzachnnissicn a déja mis en évidence, dans ses trovoux antirieurs, le
-r8le impor*ant que la politique régionale est 3 m8he de jouer dans

ce prccessue en nsbilisant des réserves de croissance dens les regionsk"

en retard, faisant zinsi veouler los limites de 1o croissance et le

 seuil de lfinflation.

| Parsnectiveﬁ'h 1¢ng'térmé
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la productivité ferait pencher pour cette solution.

' Un tel exemple fait apparaftre clsirement Quelle doit &tre 1la

t8che spécifique de 1o politique régionnle, Il montre que ni les

-~

perspectives & court terme, ni 1~ considération sur la situstion

‘actuelle ne peuvent fournir des critéres valables pour lfa2ména-

gement du territoire,

~Les transforpations régionales de 1l!'économie et de 1la populétion ne

produiseat leurs effets qu'a lonzue échéance ; pour cette r~ison,
seule 1l'évolution & long terme de 1n productivité peut corstituee
un critére d'aprréciatien. En outre, celle~ci doit Btre coaperée
aux cofits sociaux, qui vont de pair nvec tcute tronsformntioy de

ltespoce &coroaique.

Cepend-nt, 1ln nécessiff cde reccurir & lc wéthode d'cnzlyse & long
terme résulte non seulement du rythne des transfornations géugTa-
phiques, msis égalemert dés instruaanta dont dispose 1o pclitigue
régionele, '

I1 est indubitable gu'a 1l'heure cctuelle, l'anéncgezent de 1'infre-
strﬁctﬁra constitue i'instrument le plus import:ht. Toutefsis,

celle~ci eet carnctérisfe par le volume énorme dcs copitoux qulclle

cobilise et por 1n durnpilité de ses iastallatiors, Une politicue

 gni se sert d'un tel irstrument pour inflnencer ie aéviloppenent

écononique, ne peut tcnir compte de ce dernier frcteur gque dons
ses parspectives Y long terme, Clest pourquoi,. les ;rcjectionsk
& moyen et A long terme, la futurologie doivent ceccuper une place
porticuli2rement importante dans le ccire de cette pelitigus

Aspects de politigue sociale

La rébartitian'géogr«phique de 1n popniatioh et Ge ie anin-d!oeuvre
étent un Slément eqsantiel ‘pour 1n politigue région-le, 1= mission

. ‘7’qne celle—ci 3‘3351gne ne yeut P8 se borner au &oﬁtiné économique, v
_“fvfnais elle doit pﬁrallnlemsnt teni* comp+e &es aspects soc1alag1°ue8._§ .¢fj;§
) *fﬁLes aspirations des_hoﬁmaa%en ce qui coneerne 1e genre de vie,

:et 1z pnrtlcxpztlon

l'or-°'
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& leur tour, se répercutent sur la vie des communes, des régions, et,
; pﬁrtant, sur l'oménagement du territoire en générel. & 1ltheure acfuél~"97
. le, le r8le de ces frcteurs de nollthne gociale est renforcé par le
fait que les facteurs purcment économiques, qui diterminent le choxx
de 1thabitat, passent de plus en plus su second plan et que des
factours comme le climat, 1la possivilité dtorganiser les 1oisir8,
ltcspiration & un logement décent, jouent un r8le toujours plus
iamportant, En outre, et l!abolition des,dlsthnces économiques
n'est pnas le mcindre facteur & cet égnrd,ylfattdchément des hommes;
& leur lieu d'origine est généralement plus fritle 3 1'heure actuelle,
leur propension & chenger de rééidance, c'ést-i—dirﬂ leur mobilité, -
s'accroit ei, sinsi, la structure gfographique de 1'impleatetion de
1thadbitxt devient e*trémemen* souple, Lzs grandes transformatlens
structurelles gui se dessinent dans lt€conomie de 1a Communnuté et 7
notennent d~ns 1'1griculture, contribuent a renforcer cette évclution.

La palitane régiannle, dont les decisions aoivent égnlement tenir
soopte de la stracture de la population en tent gu'élément esgentiel,
doit donmc s'intéresser daventoge aux recherches sur les conditions

d2 vie Tuture des hommes., C'es%t de 1l'€évolution de ce probléme que
dépendra, notacsernt, la réponse & 1= question de savoir si,et dans
gqaelle nesure, la concentration urbaine et le dépeuplement des
‘*canpasnes, que l'cn peut actuellement ccnst&tar d'aprés des statistl-

qaeo, ront se poursuirre,

A cet égerd, il faut sc rendre compte Qué, d=ns cqs‘problémée; la poli- 'uf
tique régisnale ne se bYorne pas & un réle passif, gqu'elle ne se limite
pas & corstater les transformations, mais qu'il lui incombe d'ouvrir
des horizons nouveaux dans 1fopt1qns du développement et dé 1'zména~
f‘gensnt de ncuvelles formnles. Ainsi, ia réponse 2 la questlon de’
; fs"voir jusiu'é quel point 11 concentration urbuanb vo se poursuivref: :
%?,dépendra, et ce n'eat pnsule fﬁcteur 1e moins 1mportant, de la mesure 31 




III, PROBLE¥ES ET TACHES D'ACTUALITE DE LA POLITIGQUE REGIONALE DANS LA
CO:MUNAUTE, '

Or, les raprorts qus je viens de vous décrire d'une manidre géné-
rale, et qui existent entre les structures et 1la croissance économiQue,
ainsi qu'entre les transformations régionales et l'orientation & lohg,
"terme ée l1lt'évoluticn, doivent étre étudiés dzns lenr contexte ééel,,f

‘gqui est-celui de la Communauté.

Eous devons donc nouc poser tout d'abnard la queétion de savoir quel- )
les sont les grandes transformaticns structurelles auxqu~lles la COm—
munauté doit maintenant feire face. ‘

De 1l'incidence de ces transformations sur les structures actuelles
des Communautés décnuleront les tlches que la pelitijue régiecnale de-
vra résoudre et que nous allons étudier.

Dars la derniére partie, nous examinercns quel doit Stre le rdle
de la Cormission dans cette perspective, e$% quellas sont les nmesures

‘eoncrétes qu'clle cowpte entreprendre.

1) Les grandes transformetions structurelles

Bxazinong tout d'abord les grandes transforaations structurelles.

Je dois remoncer ici 3 entrer dans le détail des sspects nouveaux

‘et wﬁltiplel qui epparaissent dans les domaines de la technique et
'de 1'éconnnie, et qui vous sont d'allleurs familiers. Js me bornera; ‘:

,,douv aux sspects qui determinent nos optzons en matiére de polzthue!f

‘{ régionale, at Je voudraia notammen* aouligner ce gui sult 3
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Ilvs'agit tout d'abord des bouleversements de caractire fondamental
qui résultent, pour les différentes régions de la Communauté, des trans-

formatiors techniques intervenues dans le secteur des transports et des

conséquences Circctes qu'entrainent ces transformations dans le secteur
de l'approvisicnnement en mati3res premidres. Nous ne devons pas nous
dissaan‘er gue l'ensenble de ces bouleversecenty éans le secteur des
transports -~ notasment l'utilisation accrus da navires géants pour les
trzaspicts d'outre-mer - conduisent d'une manidre croissante & remplacer,
les natiéres‘preziéree yrovenant‘des gisements naturels de 13,00ﬁmunauté
par des ireduits dfoutre-mer.

Ceci sigrifie que la COEmunauté, pér rapport 3 é'antres continents
avec Jescusls elle se trouve en concurrence, devra ccaptef de moins en
m-irs sur ses propres richesses naturelles, svec pour conséquence que le
prtaatiel humain et ses queslités, prendront de plus em plus d'importance
en t:nt qua facteur dé-isif d'inplantstion. Si, donc, il nous arrive de
répéter ici et 13 que 1l'houme se trcuve au centre de ros préoccupations,
il ne s'egit pas d'une fleur de rhétorique, mais bien d'une nécessité
jwpérative gui résulte de consiiérations purement économiques en dehors
de tovtes les eutires raisons que 1'on peut faire valoir dans ce demaine.

La révolution intervenue dans les transports d!'euire-mer et ses con-
séquerces ne scnt qu'un aspect de ce probléme; les nccbreux bouleverse-
ments entrainés dans les transports intériéuxs par 1t'utilisation accrue
de containere, woyens de tranéport raplde, pipelimes, etc, en constituent
d'sutres aspects. Sur le Qlan’de 1‘6ocnoéiaprégionale, ils ont pour

| ecnséquence que les distances tendent, ‘d'une maniéra genérale, a rétréelr,

ce qui vent diwe que le facteur distance perdra de plus en plua de eon' .
1mportanne éaﬁa la pc11tique réglonale.a*; i . - S e
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Toutefois, ces procecsus ne s'exercent pas partout de fagon égele.
'Ils favorisent certaines régions, en négligcnt d'autres et modifient
1l'impertance des avantages et inconvénients traditionnels A'implanta-
tion et, du méme coup, la situation de certains secteurs par rapport
& d'autres en matidre de concurrence.

- Dans ce doﬁaine, il appartient donc, d'une menidre génércle, 2 la'
Communauté, de reconnaiitre & teaps les consdquancus Je ces transiorma-
tions pour les différentes régions ou pour différents grouncs de ré-
gions, de les mettre & profit dans le cadre @2 sa politicue et d'étudier
avec attention les conséquences des nouvegux progrés techniguzs, par
exemple dans le secteur des transports aériers.

Un autre dozmeine dans lequel les transforrations structurelles appa-
raissent concrétement pour la Cocmunauté est celui dee seclieurs écono-
migques. De multiples indices tendent & démontirer - et les comparaisons
avec les pays les plus avancés en témoignent -~ ocue ces transformations
structurelles dans les différents secteurs ne s'arréteront pes au cours
des enndées & venir, mais iront plutdt en s'intengifiart, étant entencu
cependant que, par repport & 1l*évelution conststée jusqutici, 1'impor-

tance relative de chaque facteur variera selon le sccteur considéré.

BEn conséquence de la mécanisation et de l'autonatisation, le secteur

agricole libérera encore & l'avenir, une part irportante de main-d'oeuvre
-~ constatatien qui n'a rien pour surprendre - nsis mZme, dans le secteur
industriel, les chiffres indiquent que la cepacité dl'zbsorptien de leo
nain-d'oeuvre~apprtchg,dn point de saturation. En revanche, le sccteur
tertiairé et le seetéur,qﬁgternaire, c'est-a-dire celui des services

e la,catégqrie supérieure, tendrontté‘se ﬁé#elcpper toujours plus.
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Sur la base de ces différentes hypothésés, on eSiime actuellement
que la part de la population agricele active dans la Communauté, qui
é'élevait encore er 1958 & 20% et, en 1967, & 15%, ne sera plus en
1980 que de T%. Le secteur industriel, qui comprend actucllement environ
44% de la populaticn active de la Communauté, devrait conserver cettie
propertion, sinon marcuer un léger recul. Le secteur tertisire, qui
représente actiellexent 41%, devrait connattre une forte augmentation
. de ee psurcertage. Bien cue ces suppasltlons soient relativement approxi-
patives et doivent €tre coaplétées en opérant des projections sur les
ﬁiVLIBES régions, qui présentént des caractéristigues trés différentes,
einsi qu'en tenant corpte des modifications intervenues dans chaque
branche, il n'est pas dsutsux qu'elles doivent 8tre prises en oconsidéra-
tion en,éas de pragraczatien régicnale 2 leng terme. |

'in, il existc un troisidne domaine dané lequel les bouleversements
apparaissent d'une manidre particuliérement ﬁette. Cteat celui qui con-
cerne les rapports enire les zones urbaines et les zones rurales et qui
reccuvre dans une large mesure le prebléme du choix entre un style de
¥ie urbain ou un style 4e vie rural. On a pu constater dans tonus les
Etats zenabres, cu cours 2es deux derniéres décenries, une ferte augmen-
tation de la population dans les villes, surtout celles de moyenne impor-
tance qgui, pour une large part, est la conséqu mnee dtun phenomene de mi-
gration.

L*un des objectifs da la pol1tique reginnale dans ce domaine est de
parvenir & ce que ce phénomine "d'urbanisation” de la populatien puisse
se derouler & 1'intérieur de chague régien de telle s_nlire que 1'on
évite des migratiorns excessives et, zinsi, un renforcement de l’:mportan-
ce dez grandes concentratlona urbaines. La réponse & cette questlon dé-

: _pend zons anean éﬂute des structures demographlquas qui existent au

”1¥f d‘antres, 11 8 agl

deyart darsffﬂ? 11ff~rents Etats membres et qui sont trés dlfférentes. , ~'
Dans eertalns tats membres, 1& tﬁche essentialle consiste tcut d'abord

A créer 1es grands centres régicnaux encore manquants, alors que, dan“

‘prlncipalement'ue“mett

e en place dans certaines ‘zZom




nes des centres d'imprriance secondaire vizbles.

Lorsqu'on étudie les problémes que sculivent les agglonmératicns
multicommunales, il ne faut pas oublier qu'un grand nombre de projets

dtinvestissenent permattent d'espérer un rendepent écenonique éleve dans

la mesure el les réseaux de cepmunication et d'approv151ennem°nt déja

en place peuvent &8tre mis 3 profit.

Cependant, pour le 00mmunauté, c2 mouvement géniéral sculdve un cer-
'tain noabre de questions dont la selution serait profitable pour 1l'orien-
tation & long terae des moyems & utiliser et des mesurcs & prandre.

‘Ces ques*lona sont, par excmple, de savoir :

quels sont les éléments oonstitutifs des diff<rents types de centres

urbains, compte tenu des fonctions qu'ils doiveat assumer?

en quoi les différents types de centres urhains sont-ils complémen-

taires et quels sont les liens qui les unissent?

de guelle maniére les reletions avec l'arridre-pays sont-elles ergani-
sées?

2) Les structures rézionales existantes

Si 1'on veut mesurer l'importance pour les différentes régions de la
Cozmunauté des transfermations structurelles dans ces trois domzines et
déterniner les tiches qui en découlent, il feut lcs cenfronter avece les
structures régionales déja en place dans la Communauté. I1 nous faut
donc dégager une vue d'enscmble des caractériatiques fandamcntales de
ces structures. R




Compte tenu de la multlpllclté des’ reglons et des eleﬂents a prendre '
en considération, unz t2lle wvue A'enserible n'est possible cue si 1'0ﬁ '

rrocéde préaladlement 2 vne typisation et wne classi ification 81mp11f1ca—;
trices. A cet égard, nous n'ignorons pas que la classification par types’
de reglons est une enireprise dellcate, qul n'est pas exenmpte d'imperfec~
tions. HNous croyons cependant gue les travaux récemment effectuds par

la Conmission dans ce domaine fournissent 2 cet cgard des- renselgnementsf‘ 
ntiles.

A lt'zide d2 deux oritéres essestiels, & savoir 1la part prise par
chaque cscteur dens llexloi et 1z densité de la populatioﬁ, nous pouvons
constater que les Pegions 2o 1~ Conaneuté peuvent se diriser en trois
grouges.

Un prezier ¢roupe de reégions industrialiséza, ceracteérisées par une
faivle proportion Ze population a ricole active, pzr une densité de poru-
lzticn généraienent élevée ainsi gre par des structures industrielles
forzrmert févslo-pies couvre 16 % du terri‘oire de la Zommunauté (1/3
dar3 la ripubiique Isdérale <'Alleivagne, 2/3 au B:nelux, moins de 10 %
en franve ¢t en Italie) st 42 % d= la porulation de la Comrunauté (60 %
dans la répudbligue feédirzie d'Allemague, 90 % au Eenclux, environ 30 %
er France ct zoirns de 20 7 en I%alie).

Un deuxi:me groupe, qui peut Stra dénommé le grouge des rogions
semi-industrialisizg, e coracterise par uns proportion de population

agricole autive ie noins Ce 15 5 et une densité d:z populetion d'environ

15C habitanis par kiloaeitre carré. Il couvre environ un tiers de la
superficie du territoire de la Communauté {(environ 20 . en Prance, 1/3
en Italie et aux Feys-Bas, envircn 2/3 en Allemegne) et compte environ .
55 millicns d'havitants, soit 30 % de sa population (40 %
‘en Allesagqe, environ 20 % en Prence).

en Italie et




.teut une proportion de 1opu1at10n a#rlcole active de 20 a 40. % et une ' .-

. kilomdtre carré, et.qul s'ste;dent suy pluz -de-. 1a mo:tié du terrltoire e
' da la Communauté (env‘rcn 5; % en Italia at 70 % en France) et comnrba- '
“nent environ 50 mllllcns d‘habitants, c est-é—dire plaa ’*un quar+ db sa

. lbua trouvona-enfzn les régions & predominance agricole qul oompor-

densité de populatzon le plvs Bouvant inférievre 100 habitunta yar

P°““ tion, cetie J10y0£t10n de populatlon atteignaxt 40 . en ?ranca et
en Ititie. " : A . . -

i

LS5 Timites dTune tFlle dTvision Eont'éride5333. I1 existe c¢roore
3z chague RS dﬂe Aif2razces ‘mpz:uzntn' :
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L= cornclucicn dfcisive cue l:on prut firer ae ces indi

qu'il ntest ez possivle de se prons.cer d'une manidrs pindrale sur

1'ércintion atructarslie dazs *e srrckd comzun 2% gu'une reg1nnalisat10n
est fond necacazire. Ceci ost periiculisrement Trai en ce gqui concerns
les concepiions exposéss dans le plan agriccle de la Commission.
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les ctoostrras répicasls

Ces structures qui se trouvent déjd en place dans is Comrungute

decrire. 11 ns-n'eat naturellement uas poss1ble ne m'stenura aa sujet
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- de l‘znfluence exercee sur “hacun des dlffureats groupcs de reglons."
Ce probliéme a ”aal;ﬁurs iait l’obaet de dlfferants travaux de- la Commls- ‘
sion auxquels les Stats membrea devront se joindre en temps voulu. ‘
Je me wornmerai doac a decrlre les problémes et les tiches qui en decou—"
lent dfune manicre génerale pour la polithue raglonale de ls Communautn

~a) Dens les régions 3 ggéaomiqpnce asricole

J Ils apparaiseent é'urc manidre particulierement nette dans le cas
des grondes traasformatic ns sectorizlles que nous avons décrites p‘us
haut. Alors gue dars lazs rzgions 1ndustr1aliséea, de méae gue dans un ,
nocbre important d: rcgions seni-industrialisdes, on peut espércr que le
recul de 1'er;1o4 dans l'sgriculture sera Qéapensé et méae surcempensé
par 1' .xpansion de 1l'industrie et des sarvices, ce mécanisnme de coupensa-
tion ne s2:1dle guere pouvoir fonctionner dans le ces des régione agricoles.
C'est cinsi qu'au total, entre 1950 et 1960, le no~bre d=s personnes‘
actives a dipinud dans 3: reégions a2gricoles de la Comrunauté. Ce recul

a ¢té le plus souvent 12 conséquence da 1l'exode rural et néne, dans
certairs cas, d'un recul de la porulction on valcur absolue.

Il est vrai que les migrations interrdgicnales ne counstituent pas
un 3zl en clles-r8zes et sont meae nécessaires an adze titre que les
migrations intsreectorielles afin d'assurer 1'élasticité de 1'ensemble
de 1'écononie. Elles premnent cerendant un caractére critique déé/lors
qu'elles contrivuent & aggraver les caracteéres extrémes dea structures
régionnles éconnmiques et démographiques et contralgne nt les hommes poli~ -
tigues a prendre des énclsions &éliaates, notamment duns 1e cas ol l'exodew
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‘des régions faidleuent péppiéés m2nace de placer celles-ci enQdeésouS‘a
seuil & partir duquel la vie éqonomigue est possible =t, ﬂrtént ae
provoquer 1e éépeuﬁleaent é’"ne‘rﬁgion tout enticre. Pien que ce seuil
ne soit pas défiri dtune manieére praclse, il est cewendant lﬁturbSSQnt
de constater qu’enf19a2, parpni les rigions agricoles, Luit de celles-ci
accusaicnt une densité de population de moins de 50 had 1t;nts, ct quin 1ze
une densité de moing de 75 hab;tants'par km2.

‘ La politique régionale de la Comgunaﬁté devra tenir compts dans ces .
régions d'une distinction nécessaire entre les régions'qui, :n raison de
conditions de production particuliérerment fzvorables ou en raison d'un
haut d=gré de sp:cialisation ont une chance, céme 2 long'terme, de cons-
tituer ces certres d= production azricole de 1la Commuacuté, et les régions
dans leeguelles la populction agricole Qoit faire fuce & des co&ditidns
d'2xploitation, naturelles et clié%tiques défrvorzdles tandis qué’la
créaticn de rnouvelies indusirics se hieurte elle-zirme 3 2e graves Aiffi-

cultés.

Alors que, pour la Dpreniere catégorie; 1~ prlitique consistera 23sen-
tieilzcent & développer les secteurs industricl et tertisire dans unz
megure telle quz l'on puisse constituer un réseau suffisarment dence de
centree urbains d2 eervices, il faudra, dans le czs dz 1z deuxiece caté-
gorie exa~iner si le rrocessus <lexode 3 déja pris de telles prcportions
qu'une réactivation par l'instzllation de nouvelles industries, le déve-
loppemenf de 1l'infrastructure ¢t la réforme des structures agricoles
n*appérait glus réalisable. Er pareil cas, la scolution ne pourrait Stre
trouvea qu!en ex§101tunt les activités des secteurs tertiaire =t quater-

"naire,: tourisae, reserves naturelles, reservozrs d’eau, -notallatlcas

‘de sanatoriuas, d'et%blissem*nts ce cures, d'1nst1tuts de TC chercne,.etc.

En raison de 1 ;sejarztlon touaours plus murquee entra 1a fon"tion

7°1  de travail et 1« fonction dfhabltat, 1es loiszrs, etc., ces rbg*ons ccn--" 

iIl faut également uenlr éompte du =
'habi-‘“fi

7zones




‘,ijue si l'on recourt ER un systeme;dv préviaions a long terme, il s'a5it ,
“7“anotamment 2e faire en sorte éue es mono-structures qu1 peuvent cOusti— ‘
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En‘revanche,‘dans ie cas ou, compte tenu du nombre et de la struc-
'rtui-a dtige de l"'nORulﬁtion, il existe d'autres possibilités, 1la ri¢forme
,’dns struytures 3”3100198 ne yeut étre accomplie que dans le cedre d'une
‘rénovation comvlﬂte de l'organisation economlque. Ceci 1mp1*qu9 des
’~1nvestlssements con31d6rab1es en faveur des’ 1nfrastructures, entrainant -
‘ffdes charges importantea pou; les Etats membres, bien qu'il faille tenir ,"
 770othe des dépenees qui seralent occa31onnées, dans l'hypothése contralre,‘
par l'exo&e d¢e la gopulatlon vers les centres urbalns. En outre, du fait'
' que I'expansxon de 1‘inéustrle 1ndepenaante dans ces regions n‘ast pas '
suffzsante pour supporter la charge du processus de restructuration, la
 mise en vulenr de ces regﬁons sur le plan 1ndustviel dépendra dans une

Iarge mesure du potentiel et de la capaclte d'expansion des concentra-7  
; tlons urbnlaﬂs. : '

b)) Bans los régions 1nduvtriallsées

Dans les r¢gions 1ﬁ~us+rlallsees, le probleme conulsue P'une manxeref¢ ;
générale a ma1ntenir un dynwmlsme suffisant afln u'adanter le mouvement ;
de 1'é¢volution aux trhnsformations p;ﬁ?lSlbles. I1 couvient notamment
,de s'efforcer d'a ssurer 1» passage de 1'économle 4 des act1v1tes,tertma1—,; 
res et, au moyen 2fune coordination appropriée entre 1tindustrie, la -
recherche et tuniversits, & des activités du secteur tertiaire de la

_catégorie supérieure. Dans:ces'se6teurs'partiCuliérexert riches de
possibilit Lés, las enzlois nouvcllﬁﬂept créés devralent si possidle étre
offerts 3 1a ma1n~d'oeuvre llberee par: d'autres ‘secteurs, 43 manidre que, 
le recours & -la maln-d'oeuvre en provenanee d'autres regions n'accrclsse"f

. pas-les courants de mibxaticn intertégionaux dans une mesure Teun souhal-, P
‘utable. \ '

Grﬁce é»une politiqae éeonomzque préventive, qui o o8t realisable
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Cette constatation ne vaut bien entendu que pour les rigions directement
concerndes alors aque certaines rdégions quelque peu . d 1l!'deart peuvent

fort bien présenter des caractiristigves diffdérentes. :

¢) Dens les régions semi-industrialisces :

Dans les régions moing fortement iﬁdustrialisées et comprenant une
' ponulatlon agrlcole plLs 1mportunte, il s aglt avant tout de cévelopper
1tinfrastructurs et d'encovrager 'installatlon de nouveILes 1nuustr1es,
‘comme le font déda tous les Etats membres. A cet éga rd, les dlfforoutbb

’reglcns ne devralent pas étre etuulees et cons c éeg Clune manlere 1solée;. B

mais en. tenant comate des raglons linltrophes.

‘ Dans la mesure ou ces rcgwons sem1—indus+r1 11ig eeb sont de régibﬁs'
c8tidres, il conv1ent d'ercourager leur 1nanstr1allsat10n, an mettant en
valeur 1’1nf*astructure dlune ﬂanwere anproprlee, au591 b¢en en ce qul

concerne 1'écononie portu21re gqu'ten c¢ qui concerns 1es co&:unlcatlons,}fj~

',avec lﬂs marchés de 1° arridre-pays.

-Dans toutes lﬂs catigories que nous venonq i examiner, la réus sit§1 '
du processus d'adaptation 2%, du néame coup, la solutlog des aroblgmes’dé,”"'
1ltasriculture dopendent d'une raniére décisive de la repouse & lao gﬁestioﬁ
de savoir si 1l'on parviendra a creer ae° enplois dans 1*industrie oﬁ lé 
cornumerce, qui 501eut “009331b1es aux navetteurs. Cette tachg sc trouve o
facilitece dans 1a nesure oit les 1“dustrles ‘sont m rtenant duverues Dlus'
indépendantes du lieu d'lmplantatlcn. D'autre part, il ne faut pas'
s'attendre au cours dcs Hrochaines a;nees 4. une expa ns-on 1n§ortaqte du
gecteur induatriel. 'Bn outre, 1'experlence nous en«elgnu qutenviron

20 scule eament des nouvesux emplois ont &t¢ créés dans de nouvwaux 11eux

d'implantatlon, les autres étant la consequence de llexpan31on des

installations exis»antes.' Au demeurant, un succes aurable de
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1tindustrialisation ne peut 8tre espéré qué si la création de nbuvelles
industries s'effectue dans des centres qui disposent d'une bonne infré-,
structure en ce qui concerne les installations communales, les écoles,
les hdpitaux, les possibilités d‘achat-et,de-hégoce, etCaes En outre,
dtune meni&re générale, cesynéuvelles industries n2 seront viables’que;.
el elléé'péuvent se rattacher‘ﬁ'un centre‘de premlere 1mportance.

il ne s'zgit pss, en ce qu1 concerne le transfert de 1‘agricu1ture éu
dtautres net‘ers, notzmment dans les rézions: 1nunstrlallsees ou seml—,y"

industrialisées, 4'une mutation structurelle brutale, mais d'un pro- RN
~cessus Cladaptation souple dont il est difficile de détermlner la durée -

et qui ccuportera ;es multiples formes des. actlv-teﬂ agrlcoles (exp101- n-55
| tatlons procurant un revenu complet, princlpal ou secondalre) afin. d'assu»°ﬂ
rer n revenu corparable. Si l*on veut que. ces mesures 501ent couronnées '
de succes, il est oartlculiarement important que l‘on puisse dlsposer
4 d‘un.nOQbrc suffisant éiin telietlons pour le. fcrmat1nn et la recon—,

veraiﬁn p:ofesszonnelle et qu'11 en qslt falt la*gement usage.,

Flnalemeﬂt, je voudrais égalemant aﬁtlr T votre attuntlen sur 1es
mesures egociaies propnsées par la Coum1331en, qul ont pnur but de

‘ pvrmettre onx agrlculteurs de prenﬁre une retrazte ant1c1pee.

IV EE ROLE D“ LA COEHTSbION ET LES TuCHFS QU'?LLE DOIT ASSUHER

- S e e S S > . T > o > S P Dt o o S e T o D D B e W ) U T o D T T O U . s . P

1) La uommnn,nta est Elus gue gama s tenue d{gglr-’y

) Quel est donc le rﬁla que la Cammisaian dozt gouer dans 1e cadrei f
- des problemes et tﬁches mﬁlt;ples qui se posent sur le plan reglona;
et que nous venons é‘exposer? Sur quels aspects son actlon d01t—elle

notamzent pcrter? Dans quels_doma1nes une action sur le plan &e la

iisggnséble“étppourquoi?~~,W:7” i
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Les aspects généraux de ces guestions, c‘esifé-direrle rdle et les

- posaibilités de la Conmunau*é danq le domaine‘&erla politique régionaie
ont déja été déﬂrits & plu31eurs reprises,- de sorte que je me dispenseral
dty revenir, En revanche, il me paralt utile de mettre 1l'accent sur
1'importarice actuellement attribude dgns la Cnrmunaute au passage de
ltunion douenidre & l*unlpn ecenOmlque.~Il apparait essentiel de con=
stater aujourd'hui qus les po1itidues éowﬁunes, tellcs qu‘cllés cent

' mentionnées dans le tre 1t€ et qul passent malntenant au premier plan de :

nns préoccupatlnns des lors que. l'unlen douanisre est achevee, nb peuvent

Btre reallsees si elles ng sont pes accompagnees dtune nallthue reglanﬁ,

active. L‘exeaple récent des prop051t10ns de reforre ﬂes surubtures agrl-i';;_
coles ﬂemantre dfune maniére eclatante ‘dans qualle mesure la sclutlcn' o
des p:sslemes revlonaux deV1ent ‘une cﬁndltlon preulable es“en+1elle au‘>°

succes de cette polltique.

¥ais ceci n'est qu'un exemple qui se situé‘actuellegent,au premier‘jﬂ
plan I1 n'est pas difficile de pré#cir que, t8t hu tard, des pfoblémés
analovues se poseront dars d'autres domalnns de la politiqus communa
ou csordonnee. Ltintégration orc1ssante dans l’ecgnomle mcndlale de’
1'économic de la Ccmﬂnnaute, 'ﬁst-a-dmre la canfrontatlon ilrncte avec
ses concurrents les plus pulsgants, d'une part, et les conce631cns qu'e L2
601t faire, d’autre part, aux pays moins dévelopnes pour contrlbuar a ,
- leur progrea 1ndustr1el auront pour eonséquence qu'un nombre toujours px%“;7
,_grand de secteurs et de branches,- seront soum*s a 1'intérieur de la an«‘
mnnaute 8 des processus d’adaptation qui d'une manlere gencrale, se
cr*stalliseront sur le plan régional et mettront & rude épreuve les

'strnctures éconamlques et soclales des regiens 1ntercssees. u601 met
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Cependant, la création.deé conditions permettant la réalisation des
pelitiques communes et la coordinatisn des autres politiques doit neus
inciter & favoriser le renforcement du r8le de la Communzuté dans le
domaine de la politique régionzle, En outré, nous ne devons pas oublier
gue la Communsuté s'est f£ixé pour objectif individuel de réaliser le.
déveloprement harmonieuz des'régions.yllfn‘est pag douteux que les char-
geS'et la responsabilité premiﬁre de la'réalisation de cet sbjectif incom-
seront sux Biais poRbres, alors que la Caaaunante ne pourra 1nterven1r ‘
qu'a titre sdbsidlalre,,notﬁmm ent dans le domalnc des mesures flnancieres
4tenconragement. Eoué'n‘gvons pasy l'1ntention,dernous subgtituer aux
Etets membres ou de comyliqueryleur tfche ennlés subrergeant de paperasse..
:Toutefols, ltéquilidbre scuhalte dans le developpement régional de la-
Communsuté ne peut Stre reallse 8i chaque btgt membre poursuit une poll-
tique régionale uniquement dans le cadre de ses prgpres ‘objectifs nationawx
L'exemple de l'escalade & laquelle on assiste dans le cedre de la polie
tique en matidre d'aides démontre jusqu'oﬁ,une telle situation peut
conduire, ﬂ'autreé exemples, tellas les mesures prises dans le domaine
des ports paritirnes ou certains projets dans le domalne des infrastrue-
tures des grands ensenblss font apparaitre ‘combien le danmer est grand
‘que l'action 2ésordonnée des ulfferents Etats condulse, dtune part, a
un gaspill&ge des moyens financiersd at, d'autre part, 3 la dlstorsioh
 des structures d‘implantation au. nlveuu cémmunuutalre. S5i la Communaute
veut réaliser des progris 6aau e aens d'une adaptatlon de sos moyens
',financzers aux grands progets kX venlr, elle ne . .pourra éviter plus longq

"~ tcmps de procéder A un renfercement de la coordlnatlon ‘des polltiques ‘

1 régaonales.
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2) Les travaux de le Coamission:

Compte tenm des vastes problémes que nous venons de mentionner, les
travaux de la Commission - malgré les possibilités linitdes dont

elle dispose - devront 8ire poursuivis sur une base plus large. La
Commission soumettra prochainement un document & ce sujet, qui
contiendra certaines considérations sur les questlons les plus 1mnor-‘

tantes ainsi gu'un Pprogremme: de travull de*allle.

Les indications qui précédent devraient avoir suffi pour démcn-
trer que‘le,centre de grevité des efforts communautaires devra pOrQ
ter sur 1a c0ordination aes objectifs et dcs woyens, si l'on veut
mener 2 bien les t&ches qui résultent de 1l'évolution structurelle
pour lee différentes catégoriss régiorales, notaument dans le sec-
teur agricole. Ce probldme est étroitemsnt 1i¢ & la nécessité ur-
‘gente de coerdonner les aides rézionalcs attrituées dans les rays
membres. Paralldlement, les travaux doiveni &tre intensifiés pour un

certain nombre de questions d!'intér8t commun.

a) Coordination des ebjectifs et des moyenss:

~par 1'élatoration commune de perspectiveS'd'évalution et 1a nfron-
‘ tation des abjectifs et priorités sur la base ies considé rations
que Jje viens d'exposer.

Le wmémorendum de la Commission fournira des détails eon ce gqui

-eoncarna les travaux et méthodes nécessaires.
- 12 confrontation des objectifs poursuivis et des vrlorltes

flzees dans les Etatc membres sur 1le plan de la polltwque

régionale avec les perspectlves communes élaborées au nlvezu

- communautalre'if
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~ la confrontation des moyens utilisés par les Etats membres et, dans
le cadre du traité, par les institutions communautaires avec les gran-
- des orientations économiques et socizles déji exposées, étant entendu

qu'il convient de prendre en considératien, notammcnt

- les problerns purticullers qui sont la conséquence pour les differentes

régions des structures existantes,

~ les mesures d'adeptetion qui doivent gtre prises.

b) en faisant porter les efforts sur 12 solution dos “roblemes dans les

dlf;erentes catggpriee de {_g;cns-

Les calculs prévisionnele~entrepris;dansr1e caire du mémoranduﬁ sur
12 réforme des structuresydgricoles, font appafaitré clairement ce
qui est on cause. 4fin de parvenir su transfert, censidéré comme
récesszire, de la rain-d'oeuvre agricole & d'autres secteurs, il
faudra créer, ou cours des 10 prochainos années, un million de nou-
-veaux emplois non zgricoles supplémentaires. lans l'hypothése d'une
croissance économique continue, ce chiffre global n'a rien de terri-
fiant. Toutefois, dans la mesure ol de la,main-d'oeuvre devient dis-
ponible dons les régions faiblement industrialisées, ilfcbﬁvient de
pratiquer une politique active dans le sens de la création de nou-
veaux cmplois. B
» Ceperdant, 1l'intensification des transfornations structurelles,
souléve égalument dans lc scotour incustricl, certains problémes, .
D'une part, la reconversion des régions 34 prédoninance mlniere, d’autm
pert,; la crédation ’lndusﬁries de remplacement dans certalnes reglons ‘
:qul conportalent ;vsqu'icl, des. 1ndustries tradltlonnelles, contraine
“rtes, an raison du progres technlque, de llceﬂcier une part impnr-,f‘

~ﬂtante de leurs effcctifs. N




'Enfln, un probl=me pa‘tlvuller se pose a3 propoa des terrxtozres
Witues -5 la front ere crlentale &u Marche commun, nne frontlere quas

,1mperméable.,,r~i’

Dans le eaére dn ces. efforts, la Commission doit mettre en oauv"e re 1a

 ’*ﬂf&§9n 13 plus efflcace possible, les 1nstruments ‘dont elle- dlspose et quei o
‘chacun connait. Cecl vaut ‘notamment pour 1& caoriin&tlon des 1n;rastruc—_7”"
‘*Qtures des voies de. communlcatlon decl&ees par 1e Conseil le 26 févrler

1966, Conformement ‘aux d¢rect1ves contenues dan: 'cette ééclslon,~gne;”{“"

 1eonsultat1cn doit avozr lieu notanment dans 1e cu3vaﬁ 1'1n£r"structure
' enrlaagae 1nteresse 91381eurs paya. Compte tnnu de lflnterpénetratlon
'fftougaurs plus marquee que. iton: conet te dans le Larché cormun,. cett
. eventuallté ne se produit pas seulement dans le c“s oﬁ,l‘lnfrastracture
3ffranchit lee frentiéres. o S B

Bnna le dcmalne de la coordination des pcllthues énergéthues, la

f;?rise en considératlon du developpement das réglons n'cst pas mﬁlns ncces-f

‘Qsaire pour 1'aménagement des infrastructuree que 1a polltxqas ies prlx."]?
Du: fait que. 1‘énergia n'est plue determinée par des chteurs geographlques

”{dans 1& méae mesure qn'auparavant, le ch01x des liaux d'lnplant tlon des

ctiv1tes écanoniques est largwﬁentrfacilite.~




S |
c) en résolvant les,prohlémee que pose 1'eqcalade des aides

: Un ;utre domnine qui'souléve dos problémeé urgents et Qui‘est étroi-
R frtement 1ié ovec les questions que nous venons de mentionner: est celui SRS
f’}a:g;;— j;de 13 pclithué en matlére d'aides, Il n‘est yqs dlfflClle de .
o 7 prevair que 1'escal“de des aides gouvevnementcles, congtatée et ;
'fcritzquee de toutes parts, tendra a s'ﬂggraver en roison de la necessi—
té de crser de nouveaux amylcis dans 1’industr1e, telle qu'elle s'lns-_f '
crit dans les programmea relatlfs ay secteur agﬁlcole. Il 1pp3rait'
plus gue Jamais 1ndzspensable d‘assurer'une coordin tlon efflcace des
polxthuea des Etats menbres en mwtlere d'nldes. Duns ce dommlne et
‘dans le cadre du premier progrumme de pﬁlithua économlque a moyen
terme, 1“ Commzssion & dégage un certain nombre de prlnclpes qu*ll
convienira de- developper et de réullser.' cependunt, A cet eg«rd, il

ne faut pos se cacher qu'une solutlon raplde de ces nroblémes se
henrter: 3 de nombreuseSdlfficultes matér*elles, not nment

- 1e princlpe genéralasent recannu.est que lbs eldea regcnmles e

accordcea aux entre‘rises ont nour but. de compenser 1z i‘ncorvenlentsif;3  ,;
résultent du- fait Qu‘ellea investissent ‘dans une region faiblement -  ‘w 7
. dével@Ppéa. ‘Cependant, il est extrémement dlfflClle de,mesurgg‘cgsfv,f5 3'”
o inconvcn1ents d'una m“niere objective. Lo aEin A

-~ les avnntcges ou inconvénlents regionaux se trouvent souvent neutra-jff“
lisés pur lcs awantages ou inconvén1ents qui decoulent des systémes

fisceux nationanx 3 or il est egalement dlfflclle de 1¢e le bilwn

de ces élements.r_-7“

‘51;Ces problémes ainsi gﬁa d‘enﬁres“sani ae%dellemﬁnt examznes par lea
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tenir compte de la eituation des régions, tant en ce qui concerne le
niveau de vie, l'emploi ot les possibilitﬁa de developpement qu'en ce

’ 4ui concerne 1a necess*ta pour l'éconemie, d'nméliorcr sur le plan
gén4r31 l'amenagement du terrzﬁoxre. 

"L- Tlensembla des svstem g d*aldes harmonisea devralt fﬂlre per1011que~
ment l'obget d'un examen en,commun abo*du dans 1'op+1que d'une adapta-

tian des svstemes a 1'evolution des. critéres qui ont- ute retenus pour e
la coordlnatlon,r R '

;Il ¥y on lieu d'observﬂr que l‘abaectif global (c'est-a-dire englcbant f
,toutes les réglﬁns) de le polltique ruglonale poursu1v1 dans ces deux
~domzines dans 1'intérét de la eoordinatlon n’empéche pas la Cammlsslon
- de préter son concours en vue de la.solutian du dlfflcultus spcciflques ~
dans c*rtalnes rézions, - Dans cette eatevorle de travguz, ily a lleu ;f
da mentlonner les enquétes reglonalos quu 1a Comm1a81on enccur'ge grﬁce
' a ces gides financleres et technlques. Il en result\ une prlorité
quz va-de 80i, en faveur dﬂs territ01res sltues le 1org des frontleres RIRC S
coumunes et pvur lesquals. des solutlons d°n3 1le chre cammunaatﬂlve fj'  ' >;7
«s'1mpcsalen Citons a tltre d'exenyle, les anquétes effevtuoes dans' “H'
12 triangle Aix-La—chapelle-Llege-Hbastrzcht et duns la rug1on frontlcre
:de Tvente-iéatmﬁnsterland. ' - L ' '

o o --.--—-—----—‘-ma—--——-.—-—--—«—«-‘- gy . o i oy -

| Le trozsleme dcmaine d‘actlvite de la Commlssion, cite c:-dessus, con~'f# :”*15
| cerne des problenes d'intﬁré+ commun, qui: feront ‘1lobjet de rcchcrches
cormunes de lz part des 3dm1nlstr3tion8 nﬂtlonales et des sarv1ces de S
1a COnmisalon et ayant pour ob;cctzf ;1nal l'elabcrﬂtlan de conceptionavvf”'"a
kcoamnnes et, le cas echéan£ de perme tre‘l‘*

armonisatlon des mesures.iig;ff‘




_quffpour les autres ragzons a asia éte évoqué cl~dessus.i I oonvient de“ E
DR concretls°r ces. problemes et, le cas echeant, d'aooutir 3 une attitude

53 l saire. EB1B, d'autre part, 11 s'aglt egalement des grwnds axes de

k',,tionales ot de llabsenee d‘instfuments aommuns.

'kE w¥Prob1eaes urgents 5f‘

ffi fEn outre il s'aglt des problémes llés é 1'infrastructure des ‘yoies de

Ei;communication E lflnterieur dea grunds ensembles. Le probléme des

? §porta et leLr inpo*tance paur 1e developpement des régicns littorales et , 

‘ * ,commune avec les Etats membres, dans la mesure oﬁ cela s'avére necesn i; L

‘i‘eoanunicatlon & lfinterieur de 13 Communauté, notamment &ans 1a nesure
o oﬁ 1eur raycnneaeat se. prolonge au-delé &es frontxeres n&tlonales.,.ﬂ‘

- La CGmadsslon devrs eentlnuer & accorder une. attentlen particullére i
- aux régions frontaliéres aui, bxen qu‘elles canstltuent un espace éco~lﬁ

: naniq%n ﬁneaﬂel‘ sq# ité jusq,ﬁici desav&ntagaes en ralaon<du dévelopa
pement incomylet du Marché Gomzun, du malntzén Qes. frcntléres, de la
 rdiversité ﬁes ob;ectifs'dee poJCtiquee écenomlques et regzonales na—:k

Dans ce domaine, une coordination et une cooperat en particulxérement
v étroite entre les Etata membres znteressés et Ia Gdéﬁission apparait
7iﬂéiapensable. Des études dans ce sens ont éte e”fectuaes. Dés que ;
SETS resultata sernnt a1spon1b1es'-icerta ns

J-;cette année - 11 convienﬁra de pass ot

;seront avant 1a fin de
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,k‘ﬁ,C'est pourquoi,,pour qu'une telle action soit réalisabie dans la
'”,Qpratique, il a 68 proposa de proceder, en collaboration avec la
fﬁommission, & des. enquﬁtea dnns quelquea régions particnllerement
caractérlstiques de la. 31tuation trés dive'ﬂs:.fiea qal Tégne dans 11‘f1‘f':“
ST communaute ot pour lesquelles il existe d*ores et de;é des plans. def“ B
:fil;developpement, afin de ﬂétermaner da{ ‘quelle mesure les aolutiona
’ ";propesées se eonciliant avec 1es eoncepﬁions que 'al develonpéesf“”'
ff*ianjourd’hui ainsi que dans ie memorandum de la Commission, 91 ces
_%;;solutions ne scnt pas ea contradiction avec d'autres progets envisages
oal liintcrleur de la COmmnnaute, et de quelle manlére les p*ogrqmmes SR
i 'vseront mis en oenvre nt sur quels fan&s ils pourront étre fiﬂan Sa, j'f
H f 0n doit s attendre bref délai 3 cevg_e les Etats membves soumettent
?f‘de telles demandes, Sl cette procudure se rev‘lalt satwsfu1s“ntb pour

w;rait nne contrzbutlon éminemment pra%ique'ieurrla solutzon desg‘robléme
'!ainal qne le prealahle lndlspensable 8u. &evelcppenent ulterleur ot &






