L'ANNEE 1971
AU PARLEMENT EUROPEEN
- par M. Walter BEHRENDT,

Pfésiaént dﬁ Parlemént'européen

Annexe
au Bulletin du Parlement européen
n° 49/71 du 14 _janviex 197:

M.Behrendt, Président du Parlement européen, a élaboré un bilan rétros-
pectif de l'activité du Parlement en 1971, qui est transmis aux mempres,
annece au présent Bulletin. M.Behrendt reprend ainsi, sous forme Gcrite,
innovation de son prédécesseur; en effet, le Président Mario Scelba, avait fait
oralement rapport sur l'activité du Parlement en 1970 au cours de la séance

pléniére du 19 juin 1971,
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fChers'Lo égu@_@i:

fMesdames Me5saeurs,

Mon pxédé geur a 1ntrodu1t 1'usagu de: fallé,a ia fin dL l'anné@, la:

h11a1 de l'activ1té du Parlement europeen.

Il ne s‘agit'paS'de vous présenter un rapport volumineux - analogue &

celdi'de‘la Commission - pour retracer l'activité de cette institution

supranationale qu'est notre Parlement. Cependant si quelques chiffres suffi-

saient'pour'dohner la mesure des t@ches accomplies, il convient aussi gu'un

parlement rende compte -3 lui-méme de son activité dans les domaines suivants:

- L'opinion publique nous demandera - comme nous devons nous le demander

nous-mémes ~ dans quelle mesure nous nous. sommes acquittés du rdle gui nous
est 1mpart1 dans le systéme constltutlonnel des Communautés et & savoir

assurer l'audience des populations de la Communauté.

- Nous devons réfléchir a l'orientation gue nous vouleons donner au dévelop-~
pement ultérieur des Communautés européennes et en particulier au rale que
doit et que peut jouer le Parlement dans.un avenir caractérisé par l'élar-

gissement de leur étendue géographique et de leurs fonctions.

La présente étude rétrospective de 1l'année écoulée doit nous fournir

les éléments & partir desquels nous pourrons nous livrer a 'la réflexion sur

‘nous-mémes" qu'impose cette démarche.

Le volume du travail accompli par le Parlement a été considérable :

En 1971, le Parlement européen s'est réuni au total durant 11 périodes
de session, soit 45 journdes de séances. Quatre de ces périodes de session,
d'une durée totale de 11 journées de séances, ont eu lieu a Luxembourg. Une
journée a été consacrée a la réunion jointe -avec 1l'Assemblée consultative du

Conseil de 1'Europe.

Le nombre des journées de réunion a dépassé de 8 celui de l'année pré-
cédente. Les longues vacances d'été, usuelles dans chaque parlement, ont été
supprimées : a l'exception du mois d'aoQt, nous nous sommes rencontrés
chaque mois en assemblée pléniére. Avec la nouvelle procédure budgétaife,
nous aurons a assumer de nouvelles tachés en ‘1972, C'est pourquoi nous avons

prévu 12 périodes de session comprenant au total 48 journées de réunion.

Tout comme dans les parlements nationaux, c'est au sein des commissions
de notre Parlement gue s'effectue l'essentiel du travail d'analyse. Celles-ci
ont tenu au total, l'année derniére, 253 réunions, dont certaines s'éten-
daient sur plusieurs jours, et elles ont adopté 132 rapports. Le Bureau a

tenu 18 réunions, le Comité des présidents, 4.
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Efsuxcroit cur apDaranance aux grnupes Loflthues A lpOaL dﬁ

breu‘eg obllaatlonq aux purlemnntalxes Le qmoupe démocratewchreLLen A Lenu

3;40 reunlons et 2 journuss d efude. Je qrcuge aOCLallStG a tenu 33 reunlons'def

'groupe at 3 3ournée at étude,VTe groupe des . leevaux eL apparentec a- Lenu

;32 réunlons de groupe @L 2 journées 4t 6tude, 1e groupe de 1'union- démocxawf'f

 t1gu§ eurogéenne a tcnu 13 “5Uﬂ10h3 de groupe: et 2 Journées a! etud;.r;

Par comparalson avec le lapport de -1 année 976, le vo]ume des ta;hes
lmpouees aux députés du Parlcment eur opéen s8'est encore aceru. Les parlemen~
“taires ‘sont de plus en plus mobilisés par les obligations de leur mandat
reurépéeh'et les parlements nationaux doivent de plus en plus renoncer a leur

coopération. Il en résulte une différence de niveau dans l'infoimation des uns

par'rapport aux autres et une diminution des possibilités d'assurer une coo-
pération optiméle. Tout en respectant l'indépendance du Parlement, nous de-
vons,tenif compte du fait qﬁe seule l'existence d'une "conscience européenne"
_dans 1'opinion publique et notamment dans nos parlements nationaux nous per-
mettra d'adopter les mesures nécessaires pour réaliser une Europe démocra-
ﬁique unie. Quand bien méme notre activité se déroule de plus en plus a
Luxembourg, 4 Strasbourg ou & Bruxelles, nous ne devons pas perdre contaét
avec notre "base". A la distance souvent constatée entre l'Etat et le ci-
_toyen ne doit pas encore venir s'ajouter une distance entre institutions
~“nationales et supranationales. Dans le souci d'améliorer les relations avec
les parlements nationaux et d*associer encore davantage le citoyen a la for-
mation de la volonté communautaire - ce gui suppose toujours une information
précise -, j'ai rendu visite aux présidents des parlements de différents
Etats membres et j'ai discuté avec eux des possibilités de renforcer la
coordination de nos travaux, Ce doit &tre 13 également le sujet d'une confé-

rence spéciale avec les présidents des parlements nationaux.

Par ailleurs, les premiéres initiatives - que j'avais annoncées dans
mon discours de réception ~ ont été prises pour tenir l'opinion publique

européenne régulidrement et clairement informée de notre activité.

Sur le plan intérieur, le volume sans cesse croissant de notre travail
$ appelle également de toute urdgence une amélioration dans l'organisaticn in-
" terne et dans la rédaction des textes. La difficulté majeure résulte du
fait que le travail doit &tre accompli dans des différents sidéges. Les pertes
de temps occasionnées par les déplacements nécessalres sont considérables

tant pour les députés gue pour les fonctionnaires du Secrétoviat général.

L'organisation de sessions & Luxembourg permet du moins au Secrétariat
général de travailler dans des conditions optimales, de sorte que les infor-
mations requises pour l'accomplissement des travaux parlementaires sont plus

rapidement disponibles.
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ros réuniens peuver+ rarnment qtivre 1e xythme de travaxl d'une admlnia—],

:tra*lon sun immense effort personnel est donc souvent exxge non seulement
f“‘des députes, mais également des. Fonctionnaires du Secrétar;at.;Je crois.ex-

fg;;primer votre sentlment a toua en remercxant expressément les fonctlonnalres

 ?{fdu trava11 qu 115 ont fournd. 1' ann{e dernlére._,

Nous connaissons tous les problémes fondamentaux auxquels se heurte le -

73'personnel des COmmunautés européennes. Depuis mon entrée en: fonctlon h| al

:i _re¢a:les;représentants des di rférentes organisations du personnel et je me

 suié ihfofméfdé'Ieurérpréoccupétions. J'ai usé de tout mon pouvoir pour:
rapﬁuyéf'iés févéhdicéti@hs'du'personnel en vue d'obtenir l'instauration'dfun
';dialogﬁerefficaée'éntre le Conseilret'la'délégétion du personnél éu'sujét de
"lFaugmehtétidniannuellé'des rémﬁnérations;'La'démbcratisation interne des
insfitutidns'cbmmunautaires bénéficie'de notre aide active. La structure de
‘notre Secrétariat général doit dtre adaptée aux exigences de l?avehir,:Le
'~gr6upe d'études "Sﬁructure et organisatioh", créé par mon ‘prédécesseur, a >
~tenu l'année derniére 15 réunions et soumis 18 rapports ~au Bureau.:Les
traﬁauk de ce groupe permettront une transition sans heurts vers une
‘iCqmmunauté éiargie.’Je puis,toﬁtefois assurer dés maintenant le personnel

du Secrétariat général que les modificatipns néééssaires ne seront pas réa-

“lisées contre lui, mais avec 1lui.

Le Parlement lui-méme subit des modifications incessantes : les dé€lé~
gations des deuxﬂchambfes des Pays-Bas, de l'Assemblée nationale et du Sénat
- frangais ont été renouvelées. cette année. Certains députés nous ont quittés
‘pour occuper des postes gouvernementaux ou assumer d'autres fonctions hatio—,

nales. Nous déplorons le décés de quatre collidgues.

Quelles sont les caractéristiques essentielles de l'activité parle-

mentaire durant 1'année 1971 ?

Avons-nous réussi, par notre activité, 4 montrer clairement qu'une
polithue communautaire n'est possible qu'en collaboration avec la représen-

tation des: peuples européens ?

La mise en pratique, attendue de nous tous, des décisions de La Haye
sur la coopératioh'politique n'‘a démarré que lentement au cours de l'année
dernidre, mais depuis la conférence de presse gque le président Pompidou a

" donnée en janvier 1971, nous voyons se dessiner une volonté croissante de
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ea v1sent a 1nstaurer,

ot est

Douvqaoi ncus avons nxxga, lox s-de notre-session de juin, la convocatlon

i
I

f rence au sommet Cntte conférence . devrait préciser 1es Object;far

"73 pe unie, déflnir 1'équilibre démocratique et institutionnel et
,reboudre les problémes enccle en suspens, en particulier ceux qui pourralent
gt opposepra 1arréallsatlon,d'pne union économiqué et monétaire ainsi gu’aux
objectifs au troisieéme progrémme de politique économigue & moyen terme. -

Cfest avec satisfaction que nous pouvons préndre acte de la participa=

tion du Parlement européen aux conversations sur la coopération politique
“En appllcaflon de llaccord corclu entre les six gouvernements en octobre 197,
le président du Conseil a présenté au Parlement le rapport annuecl sur 1'évo-
lution des travaux d'unification politique. Par ailleurs, votre commission
politique a tenu deux réunions avec les ministres des affaires étrangdres

des Etats membres pour discuter des problémes de l'union politique.

Enfin, un collogque a eu lieu, au cours de la session de novembre, entre
le-Parlement, le Conseil et la Commission sur le rdle de la Communauté
élargie dans le développement des relations internationales et la consoli-

dation de la paix.

Ainsi, nous avons eu & plusieurs reprises l'occasion d'exprimer notre
conception de la coopération politique européenne et de la préciser vis-a-

vis du Conseil.

Cependant, la Communauté continue de souffrir de 1l'absence d'accord
politique entre ses gouvernements. J'estime qu'en principe il n'est pas
mauvais que des conceptions politiques contradictoires s'affrontent, mais
le rdle d'un parlement consiste & éliminer ces contradictions tout en déga-
geant une volonté commune. Le Parlement européen est préparé d ces téches,
le Conseil de ministres lui ne l'est pas. La fragilité des positions com-
munes avparait méme 13 oll il existe dlores et déja des décisions concriétes
- par exemple dans la politique économique et monétaire. Nous constatons
aingi que les Etats membres n'ont pas encore trouvé de définition concor-
dante pour les relations entre les différents Etats, et le rdle qui incombe

4 la Communauté dans le monde.

L' événement marquant du début de l'année a été la decision adoptée par
le Conseil le 9 février a propos de la création de l'union économigue et

monétaire.
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¥ ‘prisposition s '}gettg:déc}sigg;dés;salééésiéﬁ?&
un premier débat sur le pi

L'année én col

Aprds ce départ prometteu

r ‘du mois
. Sconomique et monétaire semblait A813 en vue. La q
&clater peu aprds et qui-devait entrainer, au mois de mai, la libération des

éours dé”changg;de certaines monhaiés arréta brutalement cette évolution. A

o

Viieu de poursuivre notre travail d'intégration, nous dlmes nous efforcer d'ar-
fétér'la désintégration. Le Pérlement constata avec regret que le Conseil de
mihistres'se révélait une fois de plus incapable de'prendre des décisions po-
litiques’fondéés,sur l'avenir et de parvenir & une action communautaire dans
cette crise monétaire intefnationale. La crise s'apaisa a la fin de 1'année
1971, mais la Communauté ne retrouva pas encore l'esprit communautaire héces—
saire pour passer a la réalisation de la décision du 9 février 1971 relative

a la création de l'union économigue et monétaire.

Lors de ses sessions de mai, de juin, de septembre et d'octobre, le Par-
lement s'est penché sur 1'évolution de la situation monétaire internationale
en exigeant le retour a des parités fixes a 1l'intérieur de la Communauté et
une action commune des Etats membres au sein des organes compétents pour réa-

liser une réforme du systéme monétaire international.
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st préciSEmenc '5volutlon‘dépr1mante de l'uvlon moneLulv

ntre qu'll,na suff;t paq de pOSer des Ob’ecLlFS no];tkques aksfru;ts,;m

'qu 11 faut creer simultanément deQ assqzances lnﬂt“tutxonnelles qu1 gar ntlu—,f'f

e Ehire;gﬂchg{ le trans &ert de: resqources propres a pLéc1se et renforcé

*‘la poqltlon'dé _‘-.a,f.:'onmt.namt:"i sur le plan lnstltutlonnel C'est ainsi que nousr
pouvons retenir comme résultat de 1 annﬁe écoulée que. gréce a 1,entree en
Vigueur des dicisions de Luxembourg d'avril 1970, les droits du Parlement ont
“progressé, a partir du ler janvier i97l,rvers un véritable pouvoir budgétaire.
Dans cet ordre d'idées, je me permets de rappélér'la lettre du président en
exerqice dh'Conseil, du 10 novembre 1971, sur la coopération entre le Conseil
et le Parlement eﬁropéen lors de 1'établissement, de l'examen et de 1'adoption
du budget .

Si cette procédure ne satisfait pas tous les voeux exprimés par le Par-
lement., elle nous accorde néanmoins une certaine influence, qui s'approche da-
vantage des revendications parlementaires que ne l'ont fait les procédures ap-
pllquees jusqu'a présent. Simultanément, cet exemple montre la voie dans la-

quelle nous pouvons renforcer la démocratisation des institutions européennes.

Si le Conseil veut conserver durablement son pouvoir de décision, il ne
pourra négliger la coopération des organes parlementaires. Le nombre sans
cesse croissant des documents qui restent en souffrance auprés du Conseil
prouve gque la méthode qui consiste & ne rendre compte des décisions que de-
vant d&s fonctionnaires nationaux, nous entraine dans une voie sans issue. Le
Conseil ne s'acquitte pas de fagon satisfaisante de la fonction gui lui incom-

N

be. C'est pourquoi les exigences liées a cette fonction doivent nécessairement
aboutir a des modifications de la structure institutionnelle. Dans cet ordre
d'idées, par exemple, le Conseil pourrait faire siens les avis du Parlement
européen sur les propositions de la Commission dans tous les aomaines ol les

grandes lignes de la politique communautaire sont déji tracées.

A lul seul, l'octroi de compétences budgétaires ne peut satisfaire aux
revendications des populations que nous représehtons et gqui exigent de parti-
ciper & l'élaboration et a l'application des décisions communauLaires. Le rdle
d'un parlement dans une collectivité démocratique doit &tre défini de fagon

globale.

C'est pourquol nous avons appris avec satisfaction que, pour s'acquitter
de la tlAche que lui a confiée le Conseil, la Commission a chargé un groupe
d'experts d'élaborer un avis sur 1'élargissement des pouvoirs du Parlement
européen. La Commission a assuré qu'elle ne présenterait pas ses propositions

sans la participation du Parlement. 7




dé l'51ECngn dlvectc n appelle “‘ancun av}"' x

'rf}perts mandatés ‘par la Comm1ss1on 1 Méprlsant la m1551nn que lui confie le'

'"txaltu et méconnalgsant la dlgnlté qul s'attache & un parlement, lQVCOhSG;lfa

“Lchru Jusqn'a présent 'pouvolr nous: donner satisfaction en déclarant gue l'una-:

imité ne FOL"a1t se Falre sur le ‘projet déposé il v a plus de 10 ans par

'.eLxe Haut; Assemblé A annee dernlere enco ‘€, nous nous sommes efforcés
d'avancer dans cette questlon de principe. Malheureu sement, les pourparlers
qui ont eu lieu avec le président du ConSell n'ont abouti 3 aucun résultat

‘concret

Nous gommes prets 3 considérer le probléme de 1'introduction de l'élec-
Llon directe en relation avec les modifications gue réclame l'élargiésement
des Communagtés, aussi longtemps gue cet élargissement ne sert pas de prétex-
‘te pour emp&cher certains développements. N'oublions pas que dans un peu plus

~d’un an sans doute, la Communauté élargie sera devenue une réalité !

Nous n'avons cessé de réclamer 1'accés de la Communauté aux pays dési-
reux d'y adhérer. Nous espérons que la tradition démocratique des nouveaux
-membres renforcera le rdle du Parlement. Nous sommes donc satisfaits du pro-
grés des négociations d'adhésion. Lors des sessions de juin et de juillet,
le Conseil nous a informés des phases décisives des négociations avec la
Grande-~Bretagne, et nous avons eu l'occasion d'évogquer les aspects politiques

des changements qui se poursuivent en Europe.

Naturellement, ce sont les relations avec les parlements des Etats can-
didats qui nous tiennent particuli@rement & coeur. Répondant a notre invita-
tion, des délégations des parlements du Danemark, de la Grande-Bretagne,
de l1l'Irlande et de la Norvége nous ont rendu visite dans le courant de l'an-

.née derniére.

Mais le Parlement n'a pas seulement tourné son regard vers l'intérieur,
vers 1'Burope. Nous avons également discuté, 1'année dernidre, @¢s relations
de la Communauté avec les pays du bassin méditerranéen et nous nous sommes 
préoccupés des problémes des échanges commerciaux entre les Etals associés

d'Afrique et de Madagascar et la Communauté.

Enfin, il nous a semblé nécessaire également de ne pas confier au seul
Conseil le soin d'organiser la coopération étroite gu'il a été décidé, lors
de la conférence de juin dernier, d'établir entre la Communauté et 1'Amérique
latine. C'est aingi gu'une délégation du Parlement, que j'ai eu l'honneur de
présider, a pu nouer ou approfondir, de nombreuses relations politiques au

cours de deux voyages en Amérique latine et en L.mérique centrale. Ainsi ont
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‘parlementaires permanents.. . .. -

L onumératlox da touivs lﬁa act1v1tes du Pariemért’nOus ménerait trop -

,1101n.79ermetcez-mom s1mplement pour conclure, de mentlonner brlévement les”

'jdomaxn g dans leaquels des ‘progréds vers la réalisation d'une politique com--

unauta re ont 6t & eurealstrés,1 année ae:n;ére, avec- la partnﬂlpatxnn du

’—1 Darlament Le. Parlnment 8 r:ar)\oert:?-‘l une céntribution décisive & la mise en vi-

gueur des pré‘érenges tarifaires généralisées par la Communauté, a la réforme

"~ du Fonds social et & celle des structures agricoles. Par contre, malgré nos

efforty, les progrés oat &té extrémement faibles dans les domaines de la re-

',cherche commune;, de la politique des transports et de la politique régionale.

Le vaste travall parlementaire gue j'ai pu retracer devant vous ne doit
pas étre considéré comme le fruit d'efforts isolés. Malgré les divergences
de position, leisuccés ot le contenu de notre travailil est fonction de 1l'exis-
tence des autres institutions communautaires et de leurs efforts de construire

une Communauté européenne digne de ce nom.

Je tiens & souligner ici - également en me référant aux impressiors per-

sonnelles que j'ai recueillies de mes différentes rencontres avec les prési-

-dents de - la Cour de justice et du Conseil, comme avec les membres de la Com-

mission et les présidents de li Banque d'investissement ~ que nous

avons toujours rencontré, auprés de toutes les organisations, une grande vo-
Jlonté de coopération. Nous avons pris acte avec satisfaction de la présence
régulieére de membres de la Commission et du Conseil lors de nos séances plé-
niéres et des réunions de nos commissions, et nous y voyons la volonté d'éta-
blir le dialogue de justifier démocratiquement les décisions qui ont été pri-
ses et de nous donner les informations nécessaires pour que nous puissions a

notre tour prendre nos décisions.

8i, au terme de ce bilan, j'applique au travail accompli en 1971, 1les
critéres quil caractérisent l'activité parlementaire et que j'ai mentionnés
plus haut, je puis constater avec satisfaction gque nous nous sommes acquittés
des t&ches qui nous étaient confiées. Mais cela ne nous donne aucune assuran-
ce pour l'avenir. L'évolution insuffisante de la Communauté au cours de l'an-
née écoulée nous montre combien, & chague pas que nous faisons vers l'élar-
gissement de la Communauté, augmentent également les difficultés gu'il nous

reste a surmonter.

On ne nous fera pas cadeau de pouvoirs législatifs véritables, ni d'une
influence décisive sur l'organisation de 1l'Europe. Ces pouvoirs et cette in-

fluence, nous devrons les conquérir.
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