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. /DISCOURS DE N, LE PRESIDENT ORTOLT
DEVART L'ASaEMBLEE PARLIMENTAIRE DU CONSEIL DE L'EUROPE

: Sfi‘asbourg, ‘le 6 mai 1976“:'

; ._f"»‘“ ’ ‘N ‘\ P
C'est pour le Précident de la Ccmmlsvlon un grand honneur et un
sujet de °"tlufact10n personnelle de se présenter devant les Inatjtu*lons du .
Conseil de 1'Europe - ce matin devant le Comité des Ministres et maintenant
devant voire fssemblées Clest aussi 1'occasion pour moi d'exprimerxmx:aitaché—'
ment aux valeurs fondamentales qui sont le propre de 1'Burope, indépenda nnent
des formes d'orgénisafion dans les quelles se sont regroupcs les pajs europsenu.
Ce matin, avec le Comité des Ministres, j'ai examiné les développe-
nents de la collaboratlon soug ses dlfferentes formes entre la Communauté et

le Conseil de 1%Lurope. Cette collaboratlon se révile extrémement fruciueuse

A

et son hHilan est des plus pozitifse

Cet aprés-midi, avec les représentants-des Europénns, qutils appar-

tiennent ou non & la Communauwté, je voudrais analyser la situation des Insii.-

tutions de la Communauté.et tenter &ercsrner 1%évelution pTOLhdln a, n@la
augsi ' \ ;

permetira,/ae GéETind P les p'““"echl”es Qe 1OS Tapporvs aved Le vaﬁ&LL de
1tEurcpes
Les discussions de ce matin avec lcu ainlgtres nt'¢

apporté la confirmation que la Communau+ﬂ;

'EﬁﬂiJﬁ&J;Ehuﬂxﬂlw
au-deld méme de ses frontiérese Les progrés de la Cormunauté sent ressentis par

cewr qul n'en font pas pariie comme zutant de prog;eS'au bénéfice de i'ensemble

des peuplcs européens el non pas auv détriment de ce qui que ce secile Ctest

done sans ancun détour gque je wvous parierzai des dlfflcvltoq résenten dog
F e
Communautés, de nos efforte ot de nos espoirge
g J
/ o ) o

Je commence par lYazpect 19 plus prboccupunt ¢t le plus immédiat

[

la situstion économigue, monétaire et sociale de’ ros ftats membres. Les
proUlf, 5 qutile connaissent ne sont gudre différents de ceux des aulres

Etats mombres du Scngell de 1'Europee ctalt 1tambition de la Communawid

dfy fuire fece cnsemble; ot d'uemélicrer la sitvation de chacun par la
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eolldarzte dn tous. Nous n'y sommes pas parvenus pendant la pcrlode de 1la

récessione Au contralre, 1tévolution d1vergente des dejaques économzques de

'nos neuf pays s'est encore accentuées I1 en est resulté, ndh.seulement le

ralentlnsement du processus d'lntegratlon, mzis la mise en danger de-ce qui

t la tase mSme des Communzutés : 1'union dcuanlere, la llbre circulation
des marchgndlges, la politique agricole commune. Méme s'il a été jusqu'ici
possible de faire obstacle aux tendances protectionnisteé, et de sauvegarder
1'essentiel du marché commun agracole, nous savons-les dangers que comporterait
we nouvelle agzravation des disparités - jusqu'au risque d%éclatement. du
marché commune - , ' . . .

_ ‘ . - | :

La reprise.de la conjoncture ne fait paé disparaftre ces divergences
et leurs conséquences. Elle’n'apporte pas non plus & elle seuie-une solution
rapide aux problémes du chdmege qui pesent 1argemént‘sur tous nos pays, et
menacent de durere Les discussions récentes - éeilés du Conseil européen, au
début d'avril,;celles de nos Hinistres des finances, de nos Ministres des
Affaires sociales ont fait épparaitre_une Volonté politique plus‘affirmée pour‘

renforcer les effets de la reprise. par une meilleure convergence des politiques

- PP institutions
sulvics, et pour définir ensemble, gouvefhenents et avec le concours

5

des partenaires socizux, une stratégie commune pour 1temploi et 1'expansion
daind la stabilitée Lu Comtinlissivn s’emploie & traduire ces fremiéres oricwiations
poli igues en mesurcs COﬁCTtbe ° Les dlSuUSSlODS a venir, dans rios sessions
ministériclles, puis dans la "Conférence trlpartlte" qui réunira gouversnemznts,
Institutions et parienaires 5001aux, pour aboutir au Conseil européen de

juillet peuvent &tre déterminantes pour 1'évolution économigue de la Communautée

Al-je besoin «'~uq¢q1;r ‘guel profit ce gerait pour les aulres

Etats européens, ici représeniées, si la Communauté pouvait davantzge staflfirmer

comme wa pdle de creissance dans la st tabilité et si elle parvenait & un

"ﬁ

certain degré dc consensus social sur les grandes lignes de la politique
économigue 2 suivrece Plut®i que les échecs du passé, ce sont ces perspectives,
mémz 81 elles sont encore précaires que je voudrais sculigner devant vouss

!
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En contraste avec l'arrét‘ jusqutici, de l'intégratioﬁ économique
et monétaire, .je constaterai le développement spectaculalre du ;ole de la
Communauté et des Neuf dans les affaires 1nternat10nales» Les ;’TOW iér
artificielles entre activités communautaires et cooperailon pollthue ont
été largementaabolies. La Communauté etuses Etats membres ont pu manifester
ainsi une présence toujours plus affirmée dans les ,,j. ”'ofganisaiions
internationales, ont su parler d'une seule voix dans de‘grandes négociations
- hier 1a Conférence Est-Ouéét pour la sécurité et la coopération, aujourd'hvui
le dialogue Nord-Sud - ont montré enfin leur capacité d'imzgination en deve-
loppant de nouveaux types de rapports avec leurs partenairese Je pense & la
Convention de Lomé, avec 46 pays ﬂbﬁsudéVeloppés d'Afrique, des Caralbes et
du Pacifiquee Je pense & nos accords medlterraneens, illustrés par la signature,
il y a guelques jours & peine, de trois traités avec les pays du Kaghrebe. .
Je peuxz ravpe ler-augsi f ~ que la Communauté a conclu avec
tous les autres Etats représentés ici des accords préfdérentiels ou des accords
d'association (prélude & des accords d'adhésipn) qui vont conduire & faire de
toute 1'Europe une vaste zone de libre commerce, sans préjudice d'autres

formes de coopération.

Lz zlesi, la voie pour de nouveaux progres n'est ‘pas aizée - mais
les progrés réalisé et le dynamisnme eonflrme de l'actlon communautalre me

donnent un optimisme raisomné pour 1es lendemaan

oo0oc

. Quelques mots enfin de nos institutionse Des pas en avant significaiife
. ont éié accomplis dens deux domaincss
Dvabord, les Etals membres participentfdésormais au plus haut niveau
su processus dans lequel la Communeuté est engagéee Le Corseil européen, &
savoir lo réunion périodique des chefs de gouvernement, a vu le jour au

éébut de 1'an derniere Les premi¢res réunions ont é&té qualifides de succhs.
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La dernlére a ete quallflée d'échec.v81 cependant‘ge‘porte m augement giobal
sur les Conseils europeens que nous avong connus, jeﬁpnmseﬂmma+ﬁ#7{kuﬁ%*——~

Hautrdes*cnefs*de gouvernement ont fait mzptre guSqu'lcl dtune réelle capacité
de décisionss Cela n'exclut pas la vigilénce : l'echeo méme d'avril’ peut Gtre
salutaire pour l'avenir, S'll condult & ce que s afflrme une volonté pollthue

plus fermes e

En deuxitme lieu, l'clcctlon du Parlement européen au-suffrage”uni-
versel direct devrait condvire & 1a‘partlc1patlon directe des cltOJens et
des forces politiquess-de la Communauté & la construction et & la gestion de
celle-cie Aprés la déception: suscitée par le dernler Coneell européen, lec
‘Chefs de gouvernenent sont devant 1'obllgat10n de prouver la valeur de

tar ‘s
] d _les dernieéres

leurs décisions antérleures en arretant en Julllet an p1u~
modalités de cetLe electlon. Je sais qu'lls en soni conscleniu et je crois
que les difficultés rest"“teuj (repa:iltlon des s1eges dans 1'assemblée

élue) pourront 8tre surmontee» duns ce délaie '; w0 ‘;*sf' R -

Cette €tape franchle, la Communaute pourra v1ser 4 de nouveaux
progrés vers une plu grande 1ntegratlon ~ ces progres vers 1'unlon eurcpéenne,
auxquels votre Aqsnmblcc atest directement 1nteres sés," et que, Je 1'e°pcrc

d'un &”tdlﬂ nombre -de
1texanen et l'adoptlon ,/. alupcultlons prises dan« 1e rapport de .

Me TINDEHAUS permettront d'1c1 la fin de l'annee.

o00oo .
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C’est donc une Communaute blen vivante, malgré dlfficultés et
insuffisances, qu1 est appelee : collaborer avee le COnsell de l'Europe.
Je ne crois pas que l'elarglssement a;t affa1b11 1a>necessite de 1'in-
tégration, ni la volonté d'y parvenir. Par,contre, le dynamlsme commu—~
#ﬁufaire et le succés de 1a c00pératioﬁ politique ont conduit & un
sensible élgrgissement de notre champ d'actiﬁité, tant8t pér des mé-
thodes et des instruments comiunautaires, tantét par des formules de
coordination et de coopération dntergouvernementale. C'est ainsi que
la Commmauté et les Neuf sont aujourd 'hui actifs dans des domaines
qui, ﬁier, é¢taient pratiquement couverts par le seui Conseil de
1'Europe., Je pense & l'enVironneméﬂ%; a l'éduCafion; et & la culture.
Je vois 13, non pas fisdue.de concurrence mais occasions d'une coopé~-
ration accrue entre Communéuté et Conseil de leurope, occasions qui
viennent s'ajouter & v_c’é]'.les qui existaient, dés l'origine, dans le

domaine social, le domaine juridique et celui des Droits de 1*homme.

o

Le fondement de cette cooporatlon, c'est la Commmnauté
de Valeurs que j'évoquais des les premlers mots de ce discours
—-..et ces mots ont leur pleine résonnance dans cette Assemblée,
dans cette Organisation qui ont fait de la defense de la démocratie,
du droit et de la justice le premier -de leurs objectifs., Devenir mem-
bre du Conscil deo l'Europe est 1a congéeration d'ua Etai eﬁrOpéen

attestera pour le-Portugal
démocratiques. Une telle décision “demain sans dout é Cle

‘ ucces de sa longue lutte pour la démo-

cratie pluraliste. Abandonner le Consell de l'Europe ou en étre ex-

clus est la conséquence dfun reniement de ces principes. Votre
ssenblée s'est ainsi honorée par sa fermeté vis-a-vis de la Gréce

des colonels - tandis que les élus de la Grece démocratique ont

pu revenir la tdte haute, dans cette enceinte ot 1'on n'avait jamais

désespéré de leur victoire finale,
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Quelles formes cette cooperatlon peut-elle revétir ? Tout
d'abord, une cooperatian actlve, confiante entre nos services et
ceux du Secretarlat General du Conseil de l'Europe en : o*mn la “;L
base concrétes Vbtre Secrétaire Général, M. KAHN ACKERMAJN et

m01 avons donné 1les instructions nécessaires, et je crois pouvo1r

,dire qu'il n'y a pas de problémes en 1a matiére. Le bureau de liai-

son que 16 Conseil de 1'Europe.a etabli Bruxelles est un instru-
ment efficace de cette collaboration de tous les jourse
Ensuite, la Commission et la Commmnauté tiremt et $ire-

ront le plus grand avantagé des travaux du Conseil de l'Europe,

dans tous les domaines qu'il a déja défrichése I1 ne s'agit

pas seulement d'utiliser le trésor d'années d'études et de coo-
pération ~ il faut aussi veiller & ce qu'une possibilité d'inté- |
gration ou de coopération plus etr01te entre les Neuf sec situe
3 1'intérieur de ce qui a été réallse dans le Conseil de l’Europe,
en ‘soit donc un approfondlsgement et non/affaibllssement.

La £éalisati6n la plus achevée en'ce.domaine, c'est

1'adhésion de la Communsuté, comme telle, & une Convention du

\Consell de 1'Europe. Je puis dire gue nos efforts communs,

a Me KAHR—ACKL?MAHN et & moi, onx permls, il y a peu de mois,
de faire accepter cette pOoolblllte et par votre Comité des
ministres et par notré Conseil ministériel — et maintenant,
il y a perspective d'adhésion de la Commmnauté é'quatre conven~
tions du Conseil de l'Burope, existantes ou en cours d'achéve-
mente Les procédures d'adhésion sont en'cogrs, et ce ntest qu'un

commencement «
-En contrepoint, je citerai la possibilité que le Conseil

de 1'BEurope reprenne et transpose 3 son niveau, dans son cadre

plus large, une réalisation déja menée & bien par les Neuf dens

cosfone
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1a Commnnaﬁté. Cefsera nécessairement moinélfréquent que 1'adhésion
de la Commnauté & une action du Conseil de 1'Burope, mais ce n'est

" pas & exclure, dans le domaine social ou celui de 1'env1ronnement

service
par cxemple. Les _f 8e nos deux organisations rechercheront

.

-attentivement toutes p0551b111tes de cette nature,.

>

)

Dans ces domaines nouveaux pour nous, ol nous organisons

- une coopération des Etats membres dans le cadre de nos Institutions,

comme 1*éducation et la cultd}e,ije vois la pdssibilité d'une répar—

“tition des tAches entre Communauté et Conseil de 1l'Eurcpe, & 1'in-

térieur d'un programme global. C'est ce qui a été retenmu sur plu-
-gsieurs points 1mportants dans le programme d'actlon en matiére 4'édu~
cation que les Neuf Minl stres de 1'éducation et la Commission ont
adopté en décembre dernlev. A 1'aven1r, une coopérztion plus étroi-
te, pendant 1'élaboration de tels programmes, comme du programme
pluriannuelrdu'Conseil de'i'Europe doit multiplier ces‘possibilités.

Enfin, je voudrais souligner que notre Cour de Justice

e récemment statué que la liste des droits consacrés par la

-Convention européenne des Iroits de 1l'homme -~ fleuron du Conseil

de 1'Burope — était 1'un des fondements i _de sa ,;umspr'udence
slagissant de la protectlon de ces droits dans 1e fonctlonnement
des Commmunautés, Cette prise de position coufirme la valeur ce

1'oeuvre du Conseil de 1'Europe et assure la cohérence européen-

ne, en ce domaine essentiel.

Monsieur le Président, devant cetie Assemblée qui a tant

fait, depuis sa premiére session en 1949, pour que 1'Europe intégrée

soit une réalité, qui a tout contribué & créer les conditions favo-

‘rables & la cr o*sqnnce, puJ.D 3 1'épanouissement des Communaulds,

e ——
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jtai- dlt sans fard nos dlfflcultes at nos ecneca, ‘sans forfan*erlﬂ
.nos pro~r€ sans hé tatlon nos esp01rs. Votre appu1 collectif,
votre appul perSonnel dans vos Parlements seront precmeux, Megdanes
et Messieurs, et pour la pou suite de 1'1ntegratlon des Neuf ct
pour 1'établissement d'une solidarité de plus en plus,etroxte des
"Neuf et des autreskguropéens, en attendant Que'certains d'entre‘

vous viennent nous-rejoindre.

"En mime temps, la variété et la souplesse de nos moyens
de collaboration;'la volonté commune dé'les meftre en oecuvre,
qui existe Bruxelleg comne a Strasbourg, nous assursnt que,
dans le res pect Qe l'orlglnallte de chacun, nos'progreo vous
aideront. Plus d'intégration dans les Comﬂunautes signifie une
c+xon plusz dJnQW¢que des Com manautcu a S»rasbour £y une part;0¢pa-
tion plus active a la cooporatxon plus large du Censeil de l'uurop~

~ et l'oscasion parfois d'une nouvelle avance de cette coopération.

Laifs ZemCi conc¢une .en vous disant'ma-bonfiance iné-
branlable dans les destins de 1a Communauté‘et ma‘cbﬁviétion
Que je suis aussi votre intéfprétq en 1les reliant a notre foi
comnua2 dans les destins de la plus graunde Europe, celle de la

démocratie et de la liberté.
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