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RAPPORT DE LA COMMISSION AU CONSEIL
SUR L'ETAT D'APPLICATION DE L'ARTICIE 119
' A LA DATE DU 30 JUIN 1662

OBSERVATION PRELIMINAIRE

La résolution que la Conférence des Etats membres a adopiée le
30 décembre 1961 prévoit un certain nombre d'échéances pour l‘appiicatiOn
harmonieuse et uniforme du principe de l'égalité des rémunérations entre
travailleurs du seXe masculin et du sexe féminin dans les six pays de la
Communauté. La premizre de ces échéances — concernant la réduction &c15%
au maximum degs écarts excédant ce pourcentage et pratiquée au détriment
des rémunérations des femmes par rapport aux rémunérations des hommes -

a été fixde au 30 juin 1962.

En vue de faciliter et de coordonner les informations que la
Commission doit nécessairement rTecueillir pour apprécier dans guelle me-
sure chaque Etat remplit ses obligations, le groupe spécial article 119 -
organe institué par la Commission en accord avec le Conseil afin dt'étu-
‘dier le degré d'application de l'article 119 dans les six péys ~ a mis
au point un questionnaire volumineux gqui a été adressé aux gouvernements

ainsi qu'aux organisations syndicales d'employeurs et de travailleurs.

Le présent rapport est rédigé sur la base des informations re-
cueillies par la Commission et a pour objet d'informer le Consell des
progrés réalisés dans les différents pays en matiere d'égalité de sa-
laires depuis la fin de 1'année écoﬁlée.
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On analysera ci-aprds - aprés un bref apergu des activités de
la Commission - la situation existant dans chaque pays, telle qu'elle =e
présente du point de vue des conventions collectives les plus récentes;
de la nouvelle législation, des mesures prises par les différents gou-

" wernements pour suivre dans le itemps le processus dlapplication du prin-
cipe d'égalité, ainsi que du point de vue de la jurisprudence et de la

pratique.



ACTIVITES DE LA COMMISSION

Afin de compléter la série d'études effectuées en'République
Fédérale d'Allemagne, en France et en Italie, la Commission a confié &
des experts l'exécution d'études de cas dans les pays du Bénélux, réa-

‘lisées aun moyen: de visites dans un certain nombre d'sntreprises. Les
‘études sont terminées ou sur le point de 1'étre et permettront d'examiner,
dans une certaine mesure, le rapport existant, dans la pratique, entre

salaires masculing et féminins.

Une étude internationale comparée des systémes de classifica-
tion des hommes et des femmes dans les fouctions, dans les six pays de
la C.E.B. va étre achevée. Cette étude devrait permeittre de connaitre
gi et dans quelle mesure, les systémes de classification en vigueur dans
les différents pays donnent la possibilité d'effectuer des discitiminations

dang la rémunération des travailleure suivant le sexe.

Simultanément, une autre enguéte scientifique est en cours,
dont le but est de connaitre 1'application pratique des différents sys~
témes de classification des hommes et des femmes dans les fenctionss elle
est réalisée au moyen d'un certain nombre diétudes de cas effectuées

dans certaines entreprises de quelques pays de la Communauté.

Les résultate des cnquétes en cours seront connue a bref
délai.

Par ailleurs, 1'0ffice Statistique des Communautés Buropéennes
prépare actuellement une engquéte statistique spécifique sur les salaires
masculing et féminins. Cette enquéte, qui fait appel & la collaboration
des partenaires sociaux, des ministédres du travail ainsi gque des bureaux
nationaux de statistigue des six pays, a subi un certain retard dG surtout
aux difficultés rencontrées sur le vlan national pour le choix, & 1'in-
térieur des secteurs choisis, des fonctions ou groupes de fonctions qui

feront 1'objet de 1'snquéte.
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AVALYSE SYNTHETIQUE DE LA SITUATION DANE LES SIX PAYS

En Belgique, la quasi totalité des travailleurs exerce une acti-
vité qui réléve de la compétence d'une commission paritaire nationale,
de sorte gue l'on peut affirmer gque la grande majorité des travallleurs
est protégée par une convention collective. Il est oxtrémement difficile
d'établir, méme approximativement, le nombre des conventions collectives
en vigueur. 43% des ouvriers et 23% des employés sont protégés par une

convention collective wvalable "erga omnes".

Parmi les conventions rencuvelées aprés le 30 décembre 1961,
il en est plusieurs qui ont amélioré, parfois remarquablement le traite-
nent appliqué aux femmes. Ces dernidres peuvent &tre classées en trois
groupes selon gu'elles ont simplement réduit 1l'écart existant entre les
salaires masculins et les salaires féminins, gqu'elles ont repris litté-
ralement le texie de 1'article 119 ou gu'elles ont procédé a une modifi-
cation de la structure hiérarchique afin de parvenir'é une classification
professiconnelle indépendante du sexe. Parmi celles du premier groupe, si
certaines.ont réduit les écarts ensles ramenant aux limites fixées par
la résolution, d'autres maintiennent des différences de.salmirserayu;dés=ci.
triment des travailleurs féminins, différences qui dépassent parfois 20%;
comme, par exemple, dans la production de %d.glweocse et de la farine de

mais, des consgerves de fruits, du chocolat et de la confiserie.

Le principe de 1'égalité des rémunérations n'a pas fait 1l'ob-
jet & ce jour d'une réglementation législative. En accord avec les orga—
nisations syndicales d'employeurs et de travailleurs, le gouvernement s
décidé de respecter, dans l'application de l'article 119, les systémes
traditionnels de formation des salaires; méme si du point de vue technique
rien ne s'oppose a 1'instauration d'une réglementation législative, 1l'a-
doption d'une telle méthode - selon l'avis du gouvernement - gntrainerait
un changementlfondamental dans la formation des szlaires, avec de graves
conséquences tant sur le plan politigue gque sur le plan social. Les com~-
missions paritaires resitent donc les seuls organes chargés de la formation
des salalres et, par conséquent, de la réalisation de 1'égalité des rému-~

nérations entre travailleurs masculins et travaillsurs féminina,

Dans cette perspective, le Ministre de 1'Emploi et du Travail
a invité les commissions paritaires & adapter les conventions collectives

en vigueur conformément aux principes et aux échéances fixés par la

cofee
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résolution du 30 décembre 1961; par la méme occasion, le Ministre a fait
connaftre sa décision de ne plus soumettre & la signature du Rei les pro-
jets d'arr8tés concernant ll'extension de la force obligatoire des conven-—
tions collectives qui maintiendrsient des dlscriminations de salaires

contrairement auvx échéances fixées,

Le refus de donner la ferce obligatoire sux conventions collec~-
tives ne respectant pas les dispositions relatives & 1'égalité de salaires

est appliqué de fagon sitricte,

~ En ce qui concerne le contrle administratif, le Ministre de
1'Emploi et du Travail exige que les présidents des commissions pari-

taires l'informent périodiquement des progres rdalisés.

Le Parlement a, de son cbté, porté une attention particulidre
au problame de 1'égalité, & la suite du dépdt de certaines questions par-

lementaires.

En ce qui concerne la possibilité de protéger judiciairement
l'application du principe d'égalité, il est certain que les dispositions
des conventions collectives déclardes de force obligatoire par arrété
royal, peuvent‘gtre invogquées devant les tribunauxj en vertu de la loi
qui-.a institud les commissions paritaires, toute clause de rdglement
d'atelier ou de contrat individuel gui est contraire aux dispositions
déclarées obligatoires est considérée comme nulle et non avenue. Par
congéquent, il est clair gque le droit & 1'égalité de rémunération est
protégé sur le plan juridictionnel dans la mesure ol il est garasnti

par des dispositions ayant force obligatoire générale,

En ce qui concerne les dispositions conventionnelles auxquelles
la force obligatoire générale n'a pas 6%é conférée, une femme qui tra-
vaille dans’ une entreprise dont lfactivité reldve de la compétence d'une
Commlssion paritaire ayant adopté des dispositions sur 1°égalité des
gsalaires possdde un droit = sus ceptible d'@tre protégé par les tri-
bunaux - & faire respecter ces dispositions, sauf clause contraire

expresse d'un contrat individuel,

L'action judiciaire est portée devant le conseil des prud'hommes
en premidre et seoondeﬂinstances aprés la tentative de conciliation
effectuée devant lo burcau de conciliation des prud'hommes. Contre les
arr8ts du conseil dos prud‘hommes rendus en appel, il est possible

de se pourvoir en cassation devant lz Cour de

voefean
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Cassation, On n'a cependant pas connaissance d'arr8ts rendus par les organes
judiciaires compétents en matidre d'égalité de rémunération entre les hommes

et les femmes.

Dans 1'état actuel des choses, il est difficile d’apprécier‘si la pra-
tique - méme dans les secteurs ol de nouvelles conventions collectives ont
réduit les écarts entre les rédmunérations masculines et féminines en les rame-—
ngnt dans les limites fixées par la résolution - est conforme & ladite résolu-
tion. I1 apparait de toutes fagons que 1'évolution dans 1'industrie est lente et
trés difficile, mlme si elle est positive; dans le commerce et dans les ser—

vices, par contre, il semble que la situation soit meilleure,

En Républigue Pédérale d'Allemagns, plusisurs milliers de conwventions

collectives sont actuellement en vigueur, mais il est difficile de dé&terminer
leur nombre avec exactitude, On ne connaft pas le nombre des travailleurs pro-
tégés par une convention collective, mais il apparalt qu'un petit nombre seule-
ment de catégories de moindre importance, surtout dans le secteur des services,
ne sont pas pourvues d'une convention collective. Environ 170/180 conventions

ont force obligatoire "ergs omnes",

On ne dispose pas d'éléments permettant de déterminer le nombre des
conventions collectives conclues aprés le 30 décembre 1961. Certaines d'entre
elles ont maintenu ou introduit des systémes destinés & faciliter un groupement
des femmes dans les catégories dites des travaux légers, pour lesguelles la ré—

mnération prévue est inférieure & celle minima des autres catégories,

Le Gouvernement fait remarquer, & ce propos, que, dans les conventions
collectives, les différentes catégories de rémundration sont déterminées non
pas d'aprés le critére "femmes", mais d'aprés le critére "travaux", classés
d'aprés leur difficulté ou leur qualité, Lorsque les femmes effectuent des
travaux légers, elles obtiennent le salaire correspondant & cette catégorie,
tout comme les hommes lorsgu'ils exécutent ces m8mes travaux. Inversement,
les femmes obtiennent le salaire correspondant & la catégorie des travaux
lourds,lorsqus, — ce qui en fait est rarement le cas -~ elles sont employdes &
de tels travaux. Il est égzalement conforme & ls protection du ftravail des
femmes propre au monde occidental de rémerver le plus souvent aux hommes les
travaux exigeant un grand effort physique, Le fait que des catégories de ré-
minérations ont 8té prévues pour des travaux légers et pour des'travaux lourds
ne saurait &tre considéré - de llavis du gouvernement - comme une violation
de ltarticle 119.

coe/eae
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Par ailleurs, le gouvernement estime que l'article 3 de la Cong-
titution constitue une garantie suffisante pour la mise en ceuvre de 1'é-
galité des rémunérations et qu'aucune nouvelle mesure législative doit

ou peut intervenir.,

Le Ministre du Travail a inviié les organisations syndicales
& lui apporter leur aide dang l'exécution des engagements pris par le
gouvernement., Le Ministre s'est également adressé aux Ministresdu
Travail des différents Linder, en les priant de prendre connaissance de
la résolution du 30 décembre 1961, et en atiirant leur attention sur le

fait que cette résolution' ne va pas au=-deld de l'article 119.

A cBté du contrdle juridictionnel, 1l n'existe pas de contrdle

administratif de l'application du principes paritaire, Toutefois,



of ) e
le gouvernement peut se tenir au courant du contenu de toutes les conven-
tions collectives, que les employeurs et les travailleurs sont tanus de
lui soumettre en veriu de la loi. En outre, en matiére d'extension "erga
omnes" - dans certains secteurs et sous certaines conditions - le Minis-
tre fédéral du Travéil, ainsi qus les Minisires du'Travail des Linder
exercent en fait un contrdle administratif sur 1'application du principe
de 1'égalité dans les conventions collectives s celles qui ne sont pas

conformes & ce principe ne peuvent &tre étendues '"ergs omnes!" parce

gqu'lelles sont contraires & l'artiecle 2 de la Constitution.

La protection assurée par le Tritunal du Travall dans ses
trois instances, constituey,sclon le gouvernement fédéral, une garantie
suffisanie pour une application correcte du principe. Un arrét récent du
Tribunal fédéral du Travail - instance supréme de la juridiction .du tra-
vail - a é4abli gque le principe de 1'égalité des rémunérations sntre les
hommes et les femmes pour un travail égal vaut non seulement pour les
conventions collectives mals également et de la méme manidre pour les
éccords d'entreprise qui prévoient des rémunérations supérieures & celles
prévues par les conventions collectivess une orientation plus récente
encore du méme tribunal semble avoir entamé la pratique consistant dans
1'exclusion des femmes des catégories les mieux rémunérées : un arréi du

Tribunal fédéral du Travail en date du 25.7.1962 a affirmé en effet que,

dans le cas ol les femmes sont affectées & des fonctions qui correspondent

aux définitions données dans la convention collective pour certaines ca-
tégories de travaux généralement considérés masculins, elles ont droit
a4 la rémunération fixée pour ces catégories, indépendamment du caractére

éventuellement "féminin" ou "léger" de leur travail.

;Une question parlementaire orale a récemment soulevé lec
probleme devant le Parlement fédéral. Dans la discussion qui a eu lieu
& cette occa®sion, certains parlementaires - contrairement &4 l'opinion du
gouvernement - ont soutenu la thése selon laquelle le principe ne serasit

pas encore appliqué de fagon appropriée, dans certains secteurs industriels.

L'examen de données statistiques récentes ferait cependant
apparaitre ques, selon l'indice des salaires conventionnels, les rémuné-
rations des travailleurs féminins auraient augmenté en plus grande pro-
portion que les rémunérations masculines, en concrétisant encore plus une

tendance qui était apparue ces dernidres années.

e
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. En France, plus de 1100 conventions collectives sont en vigueur
pour l'industrie, le commerce et les services, et liagriculture; environ
une centaine d'entre elles sont applicablez erga omnes"™, Il est toutefois
difficile d'obtenir des indications, méme approximatives, sur le pourcen=-
tage des travailleurs protégés par une convention collective par rapport
au total de la main-d'oeuvre employée, & cause surtout de la complexité
du champ d'application professionnel et géograpkique des différentes

conventions,

-

En ce qui concerne la situation conventionnelle quant & l'appli-~
cation de 1'égalité des salaires, le gouvernement francals estims qu'aucun
probldme ne se pose en France & ce sujcty; les quelques rares cas parti-
culiers, d'ailleurs de portée trés limivee, dan3 lesquels 1e principe
n'aurait pas trouvé une application concrdte, concerment des situations
prévues par des conventions colicctives anciennes et en tout état de cause
ne reflétent que trés rarement des discriminations de salaires, au détri-
ment de la main—-d'oeuvie féminine, gui excédent 15%. Dans deux départe-
ments ol existaient dss conventions collectives agricoles comportant des
clauses discriminatoires en matidre de rémunérations féminines dépassant
15%, les commissions mixtes ont été invitées par le gouverncment & se
conformer & la résoluiion du 30 décembre 1964. 31 l'on ne connaft pas
encore les résultats de cette initiative, il apparaft que le gouvernement
a suspendu provigoirement le:s extensions d'nvenanis de salaires dans

ces départements,

De nouvelles disvositionzs Jjuridicues en matiére d'égalité des
rémunérations ne sont pas entrées en viguour ni n'ont été vrévues. L'appli-~
cation du principe est toutefois déja garantie par la loi au niveau du

galaire minimum interprofessionnel geranti.

En ce qui concerne le contrBle, aucun nouveau systdme wa été
introduit, Le gouvernement précise par ailleurs gqu'un contrSle efficace
ne peut 8tre effectud que sur lss rémundérations fixées par des digpositions
réglementaires ou par des dispositicns conventionnelles rendues obliga—

toires "erga omnes” par arr8té ministériel.

Les organisations patronalcs et ouvriéres sont diaccord avec le
Gouvernement 3 recommaftre que le principe de 1iégalité des rémunérations
peut 8tre considéré — sauf de trds rares exceptions - comme pratiquement
réalisé, du moins en ce qui concerne les salaires conventionnels, De llavis

de certaing milievi . syndicaux, 7u’ ne dconnent cependant pazs de précisions

4
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& ce propos, les salaires elfectifs fixds par contrat individuel, qui sont
souvent nettement gupérieurs sux salaires prévus par les conventlons col-
lectives, présenteraient des discriminations, variant selon les professions
et les régions, au détriment de la main-d’oeuvre féminine, Mime dans la
clagsification professionnelie, qui est'soqunt établle seion des systémeé
extr8mement détaillés, de l'avis des m8mes milieux syndicaux, il serait
facile de constater des discriminations au détriment des travailleurs fé-
minins qui seraient groupds friquemment dans les groupes et catégories les

moing rémunérés,

I1 existe gussi des catsgories de travailleurs dépourvues de conven—
tions collectives pour lesquelles il est possible gue le principe de 1'éga-
1118 de rémunération ne soilt pas toujours reapecté, Un travailleur f£émi-~
nin appartenant & 1'une de ces catégories - comme par exemple certaines
catégories du cormerce et des services - est dépburvu de protection juri-
dictionnelle & part celle concernant le SMIG, s'il estime 8tre 1ésé dans

son droit & 1l'égalité de rémunération.

En Ttalie, dans le cadre de la promilgation de normes minima sur

le traitement des travailleurs, par lo moyen de 1'lextension "erga omnes" des

conventions collectives - effeciuée en vertu des pouvoirs délégués provi-

soirement au gouvernement par la lod n° 747 du 14 jnillet 1959 prorogée

par la loi n° 1027 du Jer cctobre 1960 - irois décrets—lol concernant 1'éga—

1ité des salaires entre les hommes et les fommes ont été pris cette annde 1

1% DPR n® 1009 du 2 Iaavier 1962 - Dispositions concernant 1!'égalité des
rémnérations cunvre les travaillleurs masoiiing et féminins des entre—
prises industri-iles - publié dans le supplément ordinsire de la
Gazzeita Ufficiale du 2 azofli 1962;

2) DPR n° 523 du 2 janvier 1962 ~ Dispcsitions concernant le salaire et les
régles applicables aux iravailleurs salariés des entreprises textiles de
types divers - publié dang le supplément ordinaire de la CGazzetta
Ufficiale du 25 juin 1962; ‘

3) DPR N° 493 du 2 janvier (962 — Dispositions concernant le salaire et
les régles applicables aux travailleurs salariés des entreprisés de
benneterie -~ publié dans le supplément ordinaire deo la Gazzetta Ufficiale
du 22 juin 1962,

Les décrets précités ont en substance transformé en dispositions
légimlatives des conventions conclues par les organisations profession- .

nelles, en leur conférant la force obligatoire "erga omnes", Tlg

eto/oo!
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constituent des dispositions minima pour le traitement & appliquer aux
travailleurs des catégories intéressées; en particulier, le personnel fé-
minin et masculin a dreit & la rémunération fixée pour la catégorie ou
pour le groupe de fonctions (industries textiles) dont il reléve, sans
discrimination fondée sur le sexe, & l'exception des fonctions dites
"promiscus" (travaux de contenu identigue effectués en pratique par des
hommes et par des femmes en nombre considérabdle) pour lesquelles la rému-

nération des travailleurs féminins peut étre réduite de 7,2% au maXimum.

Dans un projet de loi préparé actuellement de concert par les
ministéres intéressés, il est prévu de déléguer au gouvernement le pouvoir
de prendre certaines mesures sur les matigres prévues par les traités de
Romes; le gouvernement compte utilicer cs gystémes pour préndre des décrets
ayant force de loi lorsque, dans certaines catégories, 1'applicatioﬂ de
1'article 119 se heurte & des difficultés gu'il n'est pas possible de

résoudre d'une autre fagon.

Tous les travailleurs féminins jouissent en tout état de
cause d'un droit & 1'égalité de rémundration, susceptible d'é@tre protégé
par les tribunaux. Les iribunaux ordinaires sont compétents également pour
les conflits du travail, avec l'observation de certaines régles particu-

liéres destinées & accélérer la procédure.

I1 n'existe pas en Italie de salaire minimum légal obligs-
toire, professionnel ou interprcfessionnel, au sens ol on l'entend ordi-
nairement. Sur intervention du gouvernement usant ces pouvoirs gqui lui ont
été délégués par les lois n® 741 et 1027 précitdes, de nombreuses conven—
tions collectives ont été étendues "ergs omnes"”. Le gouvernemsent estime
avoir ainsi établi des dispositions minima pour la quasi totalité des
travailleurs dé tous les secteurs.‘La mejorité des anciennes conventions
collectives Stendues "erga omnes" selon le gystéme de réception législa-
tive desdites conventions, prévoit des salaires différenciés pour les
hommes‘et pour les femmes. Les écarts prévus au détriment de la main-
d'oeuvre féminine sont de 1'ordre de 12/14% pour liindustrie, le commerce
et les services, mais atteignent des pourcentages plus élevés pour 1'agri~
culture. Presque toutes les conventions de 1'industrie contiennent une
clause selon laquelle les femmes chargées de travaux exécutés tradition-
nellement par des hommes ont droit, & rendement qualitatif et quantitatif
égal, au salaire prévu pour les hommes. Il est‘toutefois & remarquer gue

les conventions collectives les plus récentes, méme si elles sont de droit

cifen
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commun, contiennent des améliorations importantes et qu'elles oonstituent,
en vertu d'une jurisprudence oonstanie, un paramdtre pour les décisions
du juge en cas de différends. Par ailleurs, il est & souligner que, én
vertu de ltarticle 14, dernier alinéa de la loi du 29 avril 1949, n° 264,
les bureaux de placement au moment du placement des travailleurs, sont
tenus de s'assurer que les barémes salariaux en vigueur dans les entre~

- prises ne soient pas inférieurs & ceux qui sont fixés par les conventions
collectives.

La quasi totzlité des conventions collectives renouvelées
depuis le 30 décembre 1961 ont subi des modifications en ce qui concerne
lo traitement appliqué au personnei féminin. Ceci en vertu des trois ins-
truments conventionnels qui, sur le plan national, ont réglé la matidre
dens le secteur industriel, dans le secteur agricole et dans le secteur
commercial, (respectivement en date des 16.7.60 - 25.7.61 ot 23.3.62) aux-
quels un quatri®me instrument concernant 1'égalité des employés de sexe

féminin est venu s'ajouter le 22 mars 1562,

En application desdits accords, une profonde transforma~
tion des syst2mes de rémunération est en cours, qui tend & assurer une
rémunération presque toujours égale aux hommes et aux femmes rangés dans
la méme catégorie ou groupe de fonctions, sans par ailleurs exclure les
femmes - selon les affirmations concordantes du gouvernement et des asso-
ciations professionnelles - de l'accés & certains d'entre elles. Les nou~
velles conventions collectives ne prévoient auhune discrimination qui
excede 7,2% pour 1l'industrie et 5% pour le commerce. Dans le secteur agri-
cole, un programme d'égalisation graduelle prévoit 1'égalité absolue pour
les travailleurs féminins semi-fixes a partir du 1er juillet 1963, tandis
que pour les itravailleurs féminine fixes, l'accord prévoit l'égalité &

partir du 11 novembre 1961.

En pratique, selon l'avis cohqordant du gouvernement et
des'organisations professionnelles, méme s'il n'apparait pas que l'on opére
_ un déclassement systématique de la main-d'oeuvre féminine, le nombre des
fommes seralt plus élevé dans certaines catégories ou dans certains sec~
teurs de production. Le gouvernement déclare suivre attentivement 1'évo-
Iution de la situation et les organisations professionnelles soni invitées
& faire périodiquement rapport sur les progrés accomplis. Par une circu-~
laire du 13 aofit 1962, les inspections du travail et les bureaux de la
main-d'oeuvre ont £1é associés & l'activité de contrdle du gouvernement.

Une commission nationale pour les travailleurs du sexe féminin, institude

e
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auprés du Minisitére du Travail par décret ministériel du ler féwider 1962
pour 1l'étude des problimes du travail féminin, sera prochainement appelée
a4 faire le point de la situation de droit et de falt en matidre dtégalité

des rémunérations.

Dans le Grand-Duché de Luzxembourg, il existe actuellement

environ 60 conventions collectives, toutes 3 caractére national, dont 6
valables "erga omnes", qul couvrent au total 60/65% de la main-d‘oeuvre.
Méme si la structure hiérarchique et la nomenclature des fonctions sont
souvent les mémes pour les hommes et pour les femmes, certaines conventions
collectives prévoyaient presque toujours des discriminations explicites

au détriment des travailleurs féminins, consistant dans des différences

de rémunération de l'ordre de 10%. Ces conventions ont été cependant
révisées, ou renouvelées; ot les discriminations fondées sur le sexe du
travailleur suraient - d'aprés les derniéres informations - totalement

digparu dans lesdites conventieons.

lLe gouvernement a soumis au Parlement ou au Conseil d'Efat
quatre projets visant & résoudre directement ou indirectement le probléme
de 1'égalité des salaires entre les travailleurs masculins et les travail-

leurs féminins, Il s'agit en particulier de :

a) un projet de loi concernant la ratification de la convention interna-

tionale du travall n® 1004

b) un projet de loi portant réforme du traitement des fonctionnaires et
employés de 1'Etat et des organismes publics. Ce projet prévoit la mise
en- oeuvre du principe de 1'égalité des rémunérations, conformément &
1'article 119, ainsi que la faculté lsilssée aux fonctionnaires dlopter
pour le maintien de 1'ancien régime consistant 4 avancer de 5 ans l'age

de la retraite moyennant une réduction de 10% de la rémunération

c) un ppojet de loi portant réforme des conventions collectives. Le projet
prévoit notamment que, conformément & A'article 119 du Traité institvant
la Communauté Economique Européenne, le principe de 1'égalité des rénu~
nérations sans discrimination fondée sur le sexe doit &%re inséré dans
toute convention collective du travail applisable aux entreprises qui

emploient de la main-d'oeuvre masculine et féminine;

A
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d) un projet d'arrété grand-ducal concernant la nouvelle réglementation
du salaire minimum obligatoire qui sera égale pour les hommes et pour
les femmes. Une disposition transitoire prévoit gue certaines déroga-
tions & l'application du galaire minimum égal pour les travailleurs de
sexe masculin et ceux de sexe féminin - dérogations qui peuvent étre
accordées A certaines entreprises pour des raisons économiques et fi-
nanciéres - seront considérées comme conformes 3 l'article 119 du
Traité 2i elles respectent le calendrier prévu par la résolution adop-

tée par la conférence des Eitats membres le 30 décembre 1961.

Selon le gouvernement luxembourgeois, les guatre projetis
précités devraient &tre réalisés avant la fin de 1963 et 1'application
de la réglemeniation prévue dans ces projets devrait résoudre de maniére

définitive et compléte le probléme de 1'égaliié des salaires.

Dansg 1l'attente gue les projets indiqués ci-dessus soient
réalisés, la seule protection législative assurée aux travailleurs de
gexe féminin quant & l'application de 1'égalité de rémunération, est celle
de la législation en vigueur sur le salaire minimum,- applicable par ail-
leurs 3 toutes les professions & 1'exception du personnel domestique et
des travailleurs de l'agriculture, de la viticulture et de 1'horticulture-
guil confére aux travailleurs un droit susceptible d'étre protégé par les
tribunaux. Ce galaire minimum prévoit encore une réduction de 10% au dé-
triment des travailleurs de sexe féminin. La pratique courante sembls,
d'apros certalins, admettre cependant que méme les conventions collectives

valables ou non "erga omnes" peuvent étre invoquées devant les tribunaux.

En ce qui concerne le contrdle administratif de 1'Etat, aucun
nouveau syst®me n'a été introduit en vue de suivre 1'évelution de la s8i-
tuation effective pendant la période de mise en oceuvre de 1'égalité des
rémunérations. La structure actuelle de l'inspection du travail est con-
sidérée comme suffisante pour assurer un contrdle efficace. D'autre part,
les dispositions qui sont sur le point d'étre arrétées prévoient des

sanctions appropriées & l'encontre des contrevenants.

Les milieux syndicaux expriment certaines préoccupaticns
quant & la valeur du programme du gouvernement pour l'application du
principe d'égalité dans les délais prévus. Compte tenu du fait que 1la
législation ~ en vigueur ou prévue - sur le salaire minimum obligatoire

ntest pas applicable au personnel domestique et aux travailleurs agricoles,

e
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et en raigon de l'absence de conventions collectives pour ces catégories
de travailleurs, les femmes travaillant dans ces secteurs sont dépourvues
de toute protection quant & l'application du principe d'égalité. En outre,.
de 1'avis des mémes milieux syndicaux, de nombreuses catégories de tra-
vailleurs féminins seraient exclues du bénéfice du salaire minimum en
vertu de certaines instructioné ministérielles anciennes encore en vigueur
(le gouvernement assure cependant gue l'entrée en vigueur de la nouvelle
réglementation annulera automatiquement la validité des anciennes dispo=-
sitions). Du cbté gyndical, on falt également observer que bien que les
nomenclatures des fonctions goient identiques pour les travailleurs mas-
culins et féminins, ces derniers seralent toujours groupés dans les de=
grés inférieurs de la hiérarchie en raison d'un déclassement systématique

de la main-d'oeuvre féminine.

Afux Pays-Bas, le pourcentage de la main-d'oeuvre couverte
par des conventions collectives dans l'ensemble des secteurs Sconomiques
représente 77%. Parmi lesconventions collectives en vigusur au ler Jjanvier
1962 (environ 700, dont 156 valables "erga omnes"), 100 environ ont §té
renouvelées, la moitié d'entre elles prévoyant des salaires féminins.
Presque toutes ces conventions collectives ont apporté des améliorations
aux rémunérations servies & la main-d'oeuvre féminine : certaines Staient
déjad conformes au pourcentage fixé par la résolution, mais ont cependant R
introduit de nouvelles améliorations pour les rémunérations féminines;
dtautres ont apporté des améliorations parfois trés importantes aux.salaires‘\
fémining (dans 1l'agriculture, les écarts entre rémunérations masculines et
féminines ont été ramenés de 30 jusqu'd 15%) en réduisant les écarts dans
les limites prévues par la résolution; d'autres enfin, malgré les améliora-~
tions qu'on y enregistre, maintiennent des écarts qui dépassent parfois

de beaucoup les 15% fixés par la résolution.

Aucune mesure législative tendant 3 assurer sur un plan
général 1'application du principe d'égalité n'a é1é adoptée. Le Gouverne—
ment affirme cependant qu'il existe une possibilité de protection juri-
dictionnelle du droit, quand ladite protection est acceptée dans des con-
ventions collectives approuvées par le Colldge des Médiateurs. Chague
travallleur a; en effet, la possibilité de faire valoir devant la juridio-
tion civile les droits résultant des conventions collectives. Compte tenu
de cette situation, le Gouvernement est d'avis qu'une solution aux pro-

blémes de 1'égalité des rémunérations peut 8tre recherchée au moyen d'une



adaptation appropride des conventions collectives.

Le gouvernement néerlandais estime que le dernier alinéa de
la résolution et la déclaration interprétative y faisant suite doivent
8tre rattachés au point 1 de la résolution : le dernier alinéda stipule que
leg travaux devroni étre offeciuds de maniére & pouvoir suivre l'exécution
des engagementssuivant le calendrier visé au § 1 et afin d'assurer une
adaptation aussi harmonicuse gque possible dans les différents ﬁays de la
Communauté. En dépit du fait que les données statistigues demandées il y
a quelgues années n'étaient pas encore dispoﬁibles et qu'il n'existait pas
de renseignements d'une autre nature indiquant que des écarts de salaire
avaient été ramends 3 15% dans d'autres pays, le gouvernement néerlandais
pouligne qu'il & invité la Fondation du travail & prendre les mesures
néceggaires afin d'assurer en tout cus que ces écarts soient ramenéds &

15% pour les fonctions mixtes.

Les organisations des employeurs et des travailleurs qui col-
lahorent au sein de la Fondation du travail se sont engagées envers le
gouvernement & préter leur concours pour que les écarts entre les rémuné-
rations des travailleurs masculins et féminins soient ramenée & 15% pour
les fonctions mixtes; & ce propos, il y a lieu de rappeler gue le Colldge
des médiateurs refuce d'approuver les conventions colleotives qui ne res-
pectent pas la décision susmentionnée prise par le gouvernement en matiére

d'dégalité de rémunération.

En ce qui concerne les conventions collectives non rencuve-
lées, mais encore en vigueur le 30 juin 1962, il existe depuis 19671 une
directive de caractére général du gouvernsment (Algemene Aanwijzing) pré-
voyant que si une convention collective a été conclue pour une péricde
‘déterminée, aucune modificatiocn ne peut &tre apportée aux salaires pendant
cette péricde. Cétte régle s'applique tant aux travaillleurs masculins

qu'aux travailleurs féminins.

Le gouvernement déclare accorder une attention particuliére
& l'application du principe de 1l'égalité de rémunération et fait remarguer
que 1l'évolution des indices des salaires conventionnels pour l'industrie,
entre le mois d'octobre 1961 et le mois d'avril 1962, permet d'observer
des augmentations plus importantes pour la main-d!oeuvre féminine (6,2%)

que pour la main-d'oeuvre masculine (3,7%).

Méme le Parlement néerlandais a du s'occuper du probléme de
- 1'égalité de salaires masculins et féminins & 1'occasione de certaines
questions parlementaires.
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CONCLUSIONS

Dang son travail d'enquéte tendant & obtenir une documentation
et des informations permettant d'apprécier de fagon aussi exacte que pos-
sible la situation existant dans les six pays de la Communauté & la date
du 30 juin 1962, la Commission a été en mesure d'apprécier la collabora-
tien objective et assidue que les gouvernements et les organisations pro-
fessionnelles d'employeurs et de travailleurs lui ont apportée encore une
fois. Sans gette coopération, la Commission, selon toute probabilité n'aurait
pu faire connaltre au Conseil de Ministres les résultats, certes
partiels et ﬁarfois fragmentaires, de l'action menée dans presque tousc:
les pays en vue de la réalisatiOn de l'article 119 du Traité selon les

modglités uniformes prévues par la résolution du 30 décembre 1961.

Dans le processus de réalisation de 1'égalité des salaires,  les
partenaires sociaux jousnt un réle particuliérement important dans tous
les pays de la Communauté, oll ~ exception faite peut-étre uniquement pour
les Pays~-Bas — la politique sslariale reldve généralement de la compétence
des parties contractantes. La Commission est consciente, par.conséquent;
de la nécessité d'un effort conjoint du gouvefnement et des partenaires
soclaux dans tous les Eﬁats membres pour apporter une solution adéquate

aux problémes concernant la mise en oecuvre du principe d'égalité.

Dans certains pays, des progrés parfols noiadbles ont &té réalisés;
les conventions collectives les plus récentes montrent qu'ii a toujours &té
tenu compte du probléme de l'égalité des rémunérations au cours des négo-
ciations collectives et qua les discriminations en matigdre de rémunérations

féminines ont presque toujours été atténuées & la suite de ces négocaations.

Lg Commission est cependant obligée de constater que n'ont pas
toujours été parfaitement et correctement respectés les engageménts pris,
qui, & la date du 30 juin 1962, consistaient dans l'adoption de mesures
de nature & assurer & la femme qui travaille la possibilité de faire va-
loir devant les tribunaux son droit & 1'égalité de rémunération, dans
1'¢limination des écarts oxcédant 15% enire la main-d'oeuvee masculine et
la main-d'osuvre féminine, ainsi que dans 1'élimination de toutes les

disoriminations visibles ou déguisées qui ont été opportunément indiquées
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au point 3 de la résolution et qui se traduisent en définitive par une
disparité de traitement entre les travailleurs du sexe masculin et du sexe
féminin.

En Belgigue, il semble gque, lorsque l'applicatiOn du principe
d'égalité est garantie par une convention collective, tout travailleur
féminin a la faculté de faire appel aux tribunaux en cas de violation de
gon droit., L'égalité est encore loindd'étre appliquée. Toutefois, la Com-
migsion constate avec satisfaction les progrés remarguables réaliséds dans
de nombreuses conventions collectives par 1'élimination des écarts de rému-
nérations qui ont été souvent ramenés dans les limites prévues par la ré-
golutions elle regrette cependant de voir introduire dans certains secteurs
dlactivité un systéme de classification professionnelle indépendant du sexe
qui prévoit, pour les catégories manifestement réservées aux femmes, des sa-
laires incontestablement inférieurs & ceux des hommes. Ce systéme comporte le
risque d'un recours toujours plus fréguent & ce déclassement systématique de

la main-d!oeuvre féminine précisément condamné par la résolution.

En Allemagne fédérale, en face d'une jurisprudence concordante

qui consid2re la disparité de salaire opérée au préjudice de la femme comme
contraire & la Constitution, certaines conventions collectives maintiennent
le systéme tendant 3 classer les femmes aux degrés les plus bas de 1a
hiérarchie. M&me si 1'on ne peut dédduire nécessairement de la présence de
catégories distinctss pour travaux légers et travaux lourds, l'existence
d'une discrimination entre travailleurs masculins et féminins, il n'en reste
pés moins que la pratique de ce systéme permet en falt d'opérer une telle.
discrimination. Cette situation, & laguelle il n'apparalt pas que les orga-
nisations professionnelles ont encore remédié, n'est pas conforme 3 la
décigion adoptée d'un commun accord en vue dlune application uniforme et

harmonieuse du principe d'égalité dans les six pays.

En France, méme si aucune nouvelle mesure législative n'est
intervenue pour garantir la protection juridictionnelle de tous les tra~
vailleurs féminins quant & l'application du principe de 1'égalité des rému~
nérations au-dessus du SMIG, dans les conventions collectives valables "erga
omneg", ainsi gue dans Celles\de droit commun, le principe trouve presque
toujours une application correcte. Pour les catégories de travailleurs dont
le traitement économique est fixé au—dessus ou en dehors des conventions
'collectiVes, des mesures adéquates devralent toutefols intervenir afin
d'assurer aux femmes appartenant & ces catégories une garantie suffisante

pour le respect de ce prinecipe.
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Bn Ttalie, si des progrds considérables ont &té encore réalisés
récemment, l'introduction, dans certaines branches de 1'industrie, des
nouveaux syst2mes de classification de la main-d'oeuvre dissimule le risque
que la vaste action de transformation actusllement en cours ne permet pas
d'obtenir les avantages voulus pour la main-d'ceuvre féminine qui pourrait
&tre rangée dans des catégories exclusivement réservées & cette main-
d'osuvre et pour lesquelles une rémunération inférieure est prévue. La
Commission accueille avec de trés fortes réticences de tels systémes, qui
sont de nature & n'apporter qu'une solution formelle au probléme de 1'éga-
1ité des salaires ot 2 laisser inchangée ou presque la situation sur le

plan pratique.

Au Iuxembourg, tant que toutes les mesures législatives annon-
cées ne seront pas entrées en viguecur, la situation restera & peu prés
inchangée. Les systdmes prévus apparaissent toutefois da nature i apporter
une solution adéquate & la plupart des problémes liés & l'application de

1'égalité des salaires.

Aux Pays-Bas, un effort considérable a été réalisé pour améliorer
le traltement des travailleurs féminins dans un certain nombre de conven-—
tiong collectives, mais l'action quta entreprise le gouvernement pour garan-—
tir & toutes leg femmes qui travaillent le droit & 1'égalité de rémunération,
ne présente cependant qu'un caractdre limité; les dispositions gouvernemen-
tales visant & diminuer, 3 ltoccasion du renouvellement des conventions
collectives, jusqu'd 15%, les &carts salariaux uniquement pour les fonctions
mixtes ne permettent en effet de résoudre qu'une partie des problémes con-
cernant la mise en oeuvre du principe d'égalité salariale. Par ailleurs, la
direetive du grouvernement qui interdit l'introduction de toute modification
des taux salariaux dans les conventions collectives, avant leur échéance,
fait obstacle & l'application de 1'égalité salariale selon le calendrier
prévu par la résolution. La Commission estime en outre qu'on doit repousser
toute interprétation qui vise & ramener le champ d'application de ltart.l119
et de la résolution aux fonctions dites mixtes, comme Stant contraire & la
letfre-explicite de la résolution et & sa raison d'é&tre. D'autre part on ne
peut partager l'opinion selon laguelle un gouvernement pourrait - en vertu
d'une déclaration unilatérale faite au moment de la signature du Traité
ou par aprés - s'estimer autorisé & respecter les obligations dans la seule
mesure ol les autres Gouvernements les respectent. Pinalement il est cer-
tain que l'application de l'tart. 119 et de la résolution ne peut 8tre su-

bordonnée 3 la connaissance de situation de fait découlant d'enqultes

statistiques, enqultes que la Commission a déji misegen chantier,
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En conclusion, la Commission estime devoir appeler, d'une
fagon toute particulidre, l'attention du Conseil et des Etats membres
sur les lacunes et les retards qu'on peut encore observer dans certains
Etats & 1'égard spécialement du calendrier et des modalités d'applica-
tion arrétées par la résolution du 30 décembre 1961, en dépit de 1'évo-

lution trés positive qui s'est généralement monifestée.

La Commission a le devoir de've%?ler 3 1l'application de
1tarticle 119 comme des autres dispositions du Traité. L'unanimité des
Etats membres s'était dégagée, au moment du passage.é la deuxiéme étape,
IISur un accord précis Qui devait surmonter les divergences d'interpréta-
tion que cette disposition du Traité avait soulevées, moyennant un ca-
" lendrier strict de réalisation. 8'il devait apparaitre que cet accord
est remis en question par un ou plusisurs Etats membres, soit gquant aux
échéances prévues, so0it quant au contenu des obligations qu'entraine la
réalisation du principe, il ne serait plus possible de se dissimuler
que l'on se trouverait devant une infraction & 1l'article 119 du Traité,
et la Commission auralt le devoir d'en tirer les conséquences que le |

Traité lui impose.

Clest pourquoi la Commission invite instamment le Conseil
& rappeler aux Etats membres le caractére impératif de leurs obligatibns
8 cet égard. Elle invite aussi instamment les gouvernements des Etats
ol 1'évolution & ce jour n'est pas satisfaiﬁante'aulregard de la régolu-
tion unanime du 30 décembre 1961, & prendre d'urgence les mesures néces—.

gaires.





