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Permettez*mai tout d‘abord de vous dire 1'honneur
et ie plaisir que J'’eprouve aujourd‘hui a prendre la
perole devant vous. Trés aimeblement, les organisateurs
de cette rencontre m‘ont laisse toute latitude dans le
choix du sujet, Jfuserai de cette liberte pour vous
exzaser tout simplement la situation actuelle de la -
Cormunaute ainsi que les perspectives qui s‘ouvrent a elle

| po=7 les deux. trois mols 8 venir.

Je le ferat sans farg - ¢’ est 12 un devoir d’honnéteté

afifegara d’une assembiee aussi au fait des realites euro-
peernes que la vOtre. Je ne vous cacheral donc pas que la
situation est serieuse et quelle peut rapdement deboucher
SUr une crise suropéenne ge grande ampieur.

Non pas. en disant ceci, que j‘aie perdu foi en [ 'Europe.

mais nous faisons actuellement:face & upe situation parti-
cuiiérement complexe que seul un effort considerable - un
sursaut - permsttra de mattriser,

1. Je n'ai pas, rassurez-vous, perdu foi dans les
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Irstitutiens ‘suropéennes. Cette fol se nourrit des
ensaignements que Je tirs de la vie communautatre, qu‘il
s’zgisse du bilan de vingt-cing annees du Traité de Rome.
mais aussi d‘un passé plus proche s celul des deux annees
quz je viens de passer 2 la téte de la Commission des
Cemunautés europesnnes. .

Il n’'y & pas lleu fe crois d’insister devant vous
sur les nombreux aspects benéfigues de la construction
surspeenne @ 1a paix rairouvée, | fegsor economique sans

orscédent, 1‘autosuffisance alimentaire, la libre circutation
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‘;des biens et 033 personies, les iiens de cooperation

privilégies noues avec ncmbre de pavs du Tiers Monde. Je

”Ies rappelle seulement car, dans la morosite de 1’Instant.
Oh a trop souvant tendance 3 minimiser 1 importance de

1/acquis.

S1 1'on se tourne vers un passe plus recent, il existe
aussi des motifs de satlsfaction. Dans un contexte economique

difficile ~ |’y reviendral = la Communaute a reussi & maintenir

vis-3-vis de 1’extérjeur une cohesion remarquable. Je pense

lci en particulier aux negociations avec les Etats Unis sur

l'acier, l'éte dernier /ﬁa;nnureusement; 11 sembie qu’tl
faudra, pour les aciers speciaux, sur le metier remettre
notre ouvrage/ 2 la position commune defendue devant la
Conference ministerielle du GATT en novembre dernier ou
encore aux récentes négociations avec le Japon. Il s‘agit,
i1 est vral, ¢’accords de type “defensif”, mals 1ls apportent
la preuve de la cohssion communautaire.

- Sur le plan interne. 1'élement le plus positif est
certainement lfadoption en janvier dernier d'une politique
commune de la pache, (e pas, difficilement franchi apres

ot *‘"WW"‘M (s i

des années de negoclation, temoigpe & son heure que la
dynamique communautaire n’‘est pas morte.
Mais, pour le reste. la mecanique s’essouffle. Bien

sOr, la vie communautaire se poursuit, la gestion courante
des affaires est assures, [£t'{} est. crovez-moi, assez

extraordinaire de voir que la construction communautaire
a résiste aux tensions gue provoque la crise | Mais s’en

contenter, ce seraft mailgre tout sinouliérement manquer
d’ambition.

La Communaute, en effet. ne peut survivre qu’ en

——
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progressant et en repondant aux defis de 1'heure., Et. sur
ce point. Je dois avouer que nous avons rencontré quelques
désilliusions.

11 me sufftt, 4 cet egerd, de mentionner les suites tres
insuffisantes données 2 ia reponse apportée par la
Commission en 1381 au Mendat qui lui avait éte confle par
le Consefl, un an auparavant, Et pourtant, & 1/issue d‘une
réflexion apprafondie sur tfavenir communautaire, la g
Communauté proposait un ensemble compret d‘orientations
autour de trois axes : relance de l'integration par le -

developpement des politioues communautalires, reforme et
adaptation de la P.A.C.. recherche de correctifs aux probiemes

budgetaires,

11, A quoi attribuer ces echecs relatifs, cet essoufflement ?
les causes en sont multiples. ' Au risque de schematiser, }‘en
isolerai deux, qui ne sont d’ailleurs pas sans rapports :

- la crise économique. avec ses aspects specifiquement euro-
peens,

- la dilution progressive du consensus entre Etats membres,

_Sans lequel une communauté ne peut correctement fonctionner.

Je crois Qedvoir faire, devant vous, l'economie d‘une
description de la crise. Permettez-moi simplement, apres
avoir rappelé que ia Communaute compte aujourd‘hui 1L.3
millions de chbmeurs, soit plus que 1a population totale
de 1a Belgique. d’insister sur les faiblesses specifiques
a YEurope que cette crise a révelees :

- {naptituge particuiiere & la creation d’emplols.
11 n'y a qu‘en Europe gue le thOmage. helas. augmente
encore poUr iaonZieme annee consecutive; g

- vieillissement de notre appareil productif (siderurgie,
construc*zoa navalﬁ; zndustrie texzile, etr>;
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Pays PoUrralt s’en sortir seul ? J‘ose esperer qus non,

A cette situatiun de crise. exterieure 3 ia construction
communautaire et que nuus subissons, s‘ajoutent, 1] faut ie

reconnaltre, des facteurs internes all affaiblissent

egalement la cohesion cummunautaire. Je veux parler 1a de
certains des effats des deux elargissements intervenus en 1973
en 1981, Que !‘on me comprenr® bien | Il ne s’agit nullement

de les critiquer. Car !'élargissement est facteur d’enrichPSsement

mutuel et 1'experience que nous avons vecue L'a montré., Maig
il faut bien par azlieurs constater, sans porter de.ugemeﬂt

de vqleur; que !‘accroissement du nombre des membres d'une
communaute affaiblit son humoyeneite et rend plus aleatoire
la recherche du consensus entre ses Membres. Depuis 10 ans,
nous n’‘avons jamais vraiment voulu regarder cette realite
enface. Mais eile s’impose & nous-et nous ne pouvons Pius
1/ ignorer, | ‘

Ces gifficultes, en quelque sorte mecaniques. se sont
trouvees nettement aggravees d'une part, du fait de la crise,
qui n’incite guere a la comorenension et & 1a solidarite, d‘autre
part en raison de la pratique i{hstitutionnelle communautaire.
Il est clair, en effet, que la ‘recherche systematique de
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1 unanimite; en ve*tu du salﬂﬁisant *compromis de Luxembourg®,

a tres largement paralyse [‘activite comnunautaire. Celle~ci
avance desormas au gre ... du plus lent | Ainsi se sont
trouvés progressivement bloaues devant le Consetl de Ministres
des dossiers essentiels pour lavenir de la Communaute,

La conjugaison de tous ces facteurs;‘crise economique.
vieillissement industriel., tentations protectionnistes.
« .
tatonnements vers un NOUvVeau consensus, recherche systematique

. LA ot e

de 1’unanimite, contribusnt & expliquer l’affaibiissement
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relatif de la Comunaute.

[1I. Peut-on s’y résigner ? ﬂertéinemeat pas. Car l’heure
de l’action ne peut plus &tre differee. D'une part, la crise
‘appelle durgence des mesures energiques (soutien & 1'investis-
sement, lutte contre le chbmage des jeumes ...). D‘autre part,
des decisions rapides s’impesent sur toute une serie de grands
dossiers communautaires qui sont devenus etroitement inter-
dependants les uns des autres et qui exigent donC des repunses
~ simultanees. (marche unique, elargissement, regime des produits
agricoles mediterranéens, ressources propres de B Communaute, -

_Qrobleme bﬂdgetaire britannique. ...). A defaut de re&onse

sur ces dossiers, la Ceﬁmawnu;e ent;erait dans une crise grave.

Seule une decision ﬁeiitique d‘ensemble peut debloquer
ces dossiers. En raison d‘une conjoncture chargee. le Consell
Europeen de mars dernier 4 Bruxelles n‘a pu la prendre, ce quf
suscite d’'allleurs des interrogations sur son rble et son
existence mémes. C'est donc au Consefl Eurupeen de Juin,

& Stuttgart.que Soffre une derniere chance d‘eviter la crisﬁ;_

La Commission a deja fait ef\fera tres rapidement dans
‘les divers domaines des propositions qui permettront de jeter

les bases d‘une teile decision. Je ne vous xnfiigerai nas

Ia ITste détallles de ces propositipns. SI vous me le _
permettez, Je me contenteral. psut-8tre arbitrairement, de
developper devant vous trois idees qui me tiennent & coeur
et qui seront au centre de l’action de la Commission dans sa
lutte contre la crise et le chomage au cours des prochains
mois : la convergence econunique, 1’achévement du marche
~interieur, la politique industrielle.’

a. La convergence economique

La Commission plalde depuls, longtemps en faveur de la
convergence des strategies economiques des Etats membres.
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L’ interdependance economigue est en effet telle entre nos T

‘ pays que personne ne peut se faire d’illusion sur les chances

{ de reussite d’une action isolee. '

Pis que cela, et nous !’avons blen wu : des mesures mises
en oeuvre en ordre disperse creent entre les economies concernves
des tensions si importantes qgu‘elles pourralent conduire a

metire en danger certains acquis essentiels du Marche Commun.

. -
La convergence est donc indispensable, & la fols pour

exploiter efficacement ies marges de manoeuvre disponibles

pour une reprise et auss! pour conjurer les tentations

protectionnistes. B o

 Je constate avec satisfaction que les querelles de

doctrine qui ont parfols oopose les Etats membres s‘estompent,
contribuant ainsi 2 une cartaine convergence. La necessite
du respect des grands eauilibres ecunomiaues se fait sentir
partout - et Je me felicite & cet egard des mesures courageuses
recemment adoptéss par le Gouvernement francais dans ce
domaine - et partout aussi me paralt progresser 1‘idee d‘un
soutien de l‘activite 6conomique. dans un climat qui paralt
| relativement plus favorabls qu’il y a quelques mois a une
| reprise.

La Commission s‘emploiera, pour sa part., & favoriser cette

S
e

convergence et cette reprise. au niveau communautaire come
au niveau mondial : )

/- —

5. - au niveau communautaire, elle a3 deja fait des propositions,

: notamment pour la relance de 1’tnvestlssement. Elle entend

3 egalement renforcer le systeme monetaire europeen aui, par les
disciplines aqu‘i! impose, mals aussi par les solidarites qu’ll

cré&, est devenu ie point d'ancrage d’une puiitique economique
concertee. Le récent reajusement monetaire vient, Je croisy
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= au niveau mondial, la Commission entend obtenir du Sommet

» econamique occidental de de Kiillamsburg. auguel elle participe,

~au‘un effort de coherence soit entrepris afin de profiter de

la reprise qul s‘amorce et deviter, par le maintien du taux
d‘intérdt trop e€lavés. que ne soit découragé [’investissement.

'b. Le marche interieur

L'existence dfun grand marche interieur completement unifie
est un facteur deciSIf.peur rebitir la puissance industrielle de
1’Europe, C‘est vral pour tous les secteurs pour toutes les
entreprises; en raison aussi blen des economies d‘echelle que

~de la sécurite qu‘apporte 1’acces & un vas® marché,

Cet atout du marché unifié nous fait cruellement défaut
aujourd'hui. En effet, dans les conditions actuelles., trop
dfindustriels refusent le risgue de s‘organiser au niveau
européen en raiscn des discriminationg lides au maintien de
cloisonnements netiongux. Les entreprises européennes sont donc
tentées d’oroaniser autrement leur stratégie. notamment en se
laissant séduire par des cocpérations externes & la Communauté.,

Pour rompre ce cercle vicleux, 1l faut que la Communauté”
décide d’achever rapidement }'unification de son marché Inférieur
dans tous ses aspects, (e n‘est que s’ils acquiérent cette

conviction aue les opérateurs économiques, anticipant 1’ouver-
ture des marchés nationaux, modifleront en conséquence leur
comportement. Alors. mais alors seulement, on assistera & une
nouvelle phase ¢e rapprochement entre firmes européennes.
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L'action de la Commission en cette matidre s’est aéjad

~ traduite par un grand nombre de propositions dans une sérle

: ‘ de domaines essentlels pour 1‘zctivité des entreprises :

entraves techniques aux échanges, commandes pubiiques, environ-

nement Juridique des entreprises, libre circulation des personnes

: et des services‘ Mais elles se sont, Je dois 1’avouer, enlisées

au Conseil de Ministres, & la suite des Conseils européen

de Copenhague et de Bruxelles, un nouvel effort est en cours
pour permetire l’adopiion d’un “paguet” de mesures prbritaires.
Des progrés ont deéla ete accomplis, en particulier dans le
domaine des normes. Mats un gros effort reste & faire, si 1‘on
veut adopter ce premier “train® de mesures en Juin.

c. Le developpement industriel et technologique

En matiere industrieile, la Cummunaute ne peut se contentel”
d‘organiser le repll des secteurs en declin. Sans doute est-il
1ndispensable de rest’ucgurar la siderurgie, le textile, les

chantlers navals, ... afin de retabi{r leur competitivite.
Et la Commission, cans ces domaines, entend exercer pieinement
~ ses responsabllités, qul sont particulierement lourdes.

Mais 11 lui faut parallelement contribuer au develuppement
des industries les plus competitives et soutenir le rythme du
progrés technologique. I¢i encore, la dimension communautaire
est essentielle, Les pelitiques fndustrieiles nationales pfont.
pas réussi & donner & 1’indusrie eurvpeenne un avantage sur
ses concurrents. Blen au contraire, notre competitivite
4 1'égard de ceux-ci s‘emousse progressivement. poureuoi ?




Wb th o d i g

R AT L LY VY NS

q ) - 10 -

Parce que la dimsnsian nationale est devenue insuffisante -
pour realiser les economies’ ¢’échelles {ndispensables,
parce que le “compartimentage” des marches falt obstacle
au développement des entreprises | .

Dans ces conditions, ias Communaute dolt agir selon deux

axes complementaires :

- 11 faut tout c¢’abord creer, *horizontalement”, les conditions
génerales neéecessaires au ﬁéveieﬁsement industriel et technolo-
gique dans la Communaute, Lfachévement du marche interieur,
dont }’al Qarle tout & Jhpare, est la plece ma:tresse de ce
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dispositif. S’y zloutent ies effurts dejd entrearis en matiere
de recherche et ¢’innovation (cf. en particulier le programme
cadre de recherche et de developpement pour la periode de
1984-1987 Prapase par la Commission) alnsi que dans le domaine
des ecopomies d‘energie. '

- Mais cet effort horizontal ne permettra pas & lul seul de
resoudre le probiéme., [l faut desormais envisager aussi des
actions sectorfeliss & l'echelon communautaire pour susciter
cooperatiens et regr 3Laemth¢ et retrouver a termp la parite

]
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concurrentielle’ avec les Etata Unis et le Japon. La

Commission et le Consail se sont engages dans cette voie

en novembre dernier, dans le domaine des nouvelles technologies
de 1’information, avec un programme scientifique europeen, de
recherche dans les technciogies de 1'information (ESPRIT).

Ce programme, qui associe l’industrie et la Communauté, et qui
est finance conjointement  par elles, associe les meilleures
equipes de recherche et de developpement des principaux d
producteurs europeens d’uas part, et des petites et moyennes
entreprises les plus dynamiques g‘autre part., Et Je dois dire

que ce programme suscite ¢'ores et deja un interet considérable : |
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quelques semaines seulement apres le lancement des appels
d’offre pour la phase dite “piiote": deux cents propositions
émanant de six cents societés sont deja parvenues a la
Commission | |

La Commission utilisera dans les prochains mois
la méme demarche pour un autre secteur de pointe : ia blo-
technologie., Elle etudis egalement pour le mois de maj-juln
une autre initiative ({(ndustrielle de grande ampleur .

Ce calendrier peut vcus paraltre serre mais il nous reste,
en fait, peu de temps pour conserver la mattrise et I lndenendance
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de notre appareil indust triel et tﬁchnolagiQJe‘ Si, dans les
deux ou trois annees & venis, nous n‘unissons pas nos forces
a 1’'échelon communautaire, nous risquons, dans la plupart des
domaines d’avenir., d‘&tre dafinitivement elimipes de la
competition technoiogique, L'accueil favorable reservé au
programme ESPRIT montie. me semble-t-11, que le message a ete

compris par les interesses.

X X

" Convergence economique, achévement du marche interfeur,

developvement inﬁustriei at technalagique, treis dossiers
aessentiels & mes veux pour ia lutte contre la crise et le
dgeclin économique. Mais ce ne sont pas les seuls sur lesquels

1e Conseil europeen de Stuttgart aura & se pencher,

i
i
—_— 1
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A cOte de ces themes prioritaires, on ne peut oublier
1‘elargissement 3 j’Espagne et au Portugal, Un engagement
solemnel a ete pris, nous devons le tenir. Et pour cela.
résoudre le probléme particulierement complexe des productions
méditerranéennes.

0ﬂ ne QEUt; 985 ﬂlﬂ Q&b*i&? que la Communaute a presque

atteint la limite ﬁe $es rassources ﬂreares Sans doute existe=t={1

331Uti0ﬁ qui f&SS% appel au Q&veie&ﬁemeﬂt de QGlitiQ&eS

des actions; et non des moindres, qul ne necessitent que pey ou

pas de movens financiers (par exemple l’achévement du marche

unique). Mals contraindre la Communaute a rester a 1’interieur

des limites actuelles figerait ses moyens dfaction., Je ne comhais

pas d‘exemple dans Lfhistoire du 1%on priverait
arbitrairement de moyens une institution que l'on proclame vouloir

developper,
»

On ne peut enfin oublier la question budgetaire britannique
et 12 nécessite de trouver une solution equitable 4 long terme,

cenmuﬁfitaires 9t non pas a,de purs transferts
financiers.

Sur tous ces points, le Conseil europeen de Juin
ne peut ¢ifferar sa reponse , sans risquer de provoaquer
une crise grave dans la Communaute, tant ces questions.
sont aujourd’hui imbriguees et tant elles sont
essentiellies agu mon fonctionnement et & la credibilite
de 1a Communaute, Mais n’attendons pas de cette
réeponse des mirscles | Le Conseil europeen n’'a pas

@ entrer dans k detall technique des dosslers; son
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role est de donner 1’impulsion politique. Il faudra donc ensulte
maintenir cette Impuision dans les differents Conseils charges
d‘examiner les dossiers. s

Je n‘exclus pas. d‘ailleurs. oue les discussions du Consetl
européen pulissent &tre prolonzess, avec le soutien actif de la
Commission. dans un cadre cuelque peu different. Depuls un an
bientdt, j'ai, & plusieurs recrises, perle d’une nouvelle Conferefte
de Messine. L'idee a fait son chemin. Nous ne pouvons plus

aujourd‘hut échapper & un debat de fond sur la vision que se font

consensus qui unit et qul devrait unir les dix Etats membres.

11 est temps., vingt-cing ans apres l’entree en vigueur dy
Traité de Rome, de réflechir & nouveau a ce consensus et d'adopter
un ensemble éaquilibré de mesures qui permette & chaque Etat membre
de se reconnaitre dans notre Communaute, qu’il suit prospere ou mofns

prospére, qu‘il soif & vocation & dominante agricole ou essentiellement

industrlelze, qu’il appartienne au Nord de 1°Europe ou & la
Medliterrance.

Alors, seylement. nous aurons bati 1’Europe de la deuxieme






