Vortrag voa Dr. Cuido BRUNNER,
Mitglied der Kcmmissibn der Buropidischen Gemeinschaften,
vor der Deutschen Gesellschaft fiir Auswirtige Politik
in Bonn am 22. Januar 1980

Weltwirtschaft als Zukunftsaufgabe

I.

l. Es wird berichtet, ein Professor der Wirtschaftswissenschaft habe
an die Wand seines Arbeitszimmers ein Schild mit folgender Auf-
schrift gehingt: "Die Zukunft ist auch nicht mehr das, was sie
war." Eine Anekdpte, aber sie klingt typisch und zeitgem3ss. Es
behagt uns nicht, liber die Weltereignisse und unsere kiinftigen

. wirtschaftlichen Mdglichkeiten nachzudenken.

Berihmis Zeitgenossen machen da keine.Ausnahme. Wer dié Memciren

von Henry Kissinger gelesen hat, weiss Bescheid. Auf tausend Seiten
wird man vergeblich eine Deutung der weltwirtschaftlichen Zusammen-
hinge suchen. Aussenpolitik, Michtegleiohgewicht, Strategie -~ das
sind seine Themen. Aber Weltwirtschaft und Wahrungssystem sind fir
Henry Kissinger kein Problem. Jedenfalls kein Problem seiner Aussen-
politik. Eine funktionierende Weltwirtschaft ist fiir ihn . selbsi-
verstindliche Grundlage der westlichen Machtposition. Darauf brauchte
man keine Gedanken zu verschwenden. Im ifbrigen - eine Angelegenkeit
fir Fachleute. Nun, dieses isf der erste Teil seiner Aufzeichmungen.
Sie enden im Jahre 1973. Da aber wurde es erst richtig spannend.

Sie erinnern sich: Im Herbst 1973 brach der Yom-Kippur-Krieg aus.

Ein Olembargo wurde verhingt. Die grisste Rezession der Nachkriegs-—
zeit brach iber uns herein.,
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2. Heute weiss jeder Bauer in Bayern -~ nichts gegen die Bayern -,

aber heute weiss jeder: Wir kdénnen ¢s uns nicht mehr leisten,
eine funktionierende Ordnung vorauszusetzen. Die Schwierigkeiten

haben unserAHahrnehmungsvermagen sehr geschirft.

Was war das, diese Nachkriegsordnung? Nichis Cottgegebenes. Sie

war eine Schpfung der Politik, etwas Gewolltes und Gewachsenes.
Man wollte doch vor allem eines auf keinen Fall erneut erleben.

Die Fehler von Versailles, die Wirtschaftskatastrophen nach dem
Ersten Weltkrieg sollten unter allen Umstinden vermieden werden.
Also: Nie wieder diesen Gkonomischen Widersinn ifberzogener Repara-—
tionen, die dann nur noch mit Hilfe der Notenpresse zu finanzieren
waren und die dann eine Hyperinflation verursacht haben, an der die
deutsche Nachkriegsordnmung zugrunde ging;und die Welt in eiren
neuen Volkerkrieg stiirzte. Das wollte man nicht. Nur nicht noch ein-
mal diese ruindse beggar-my-neighbour-Politik. Also hat man das
GATT geschaffen. Die Grenzen sollten fiir den freien Austausch offuxm
sein. Man wollte leinen Wéhrungschauvinismus, keine Devisenverwmgl-
tung, sondern solide Finanzverhiltnisse. Also hat wman <a: E&@nﬁmﬁm
von Bretton Woods geschaffeh. Bretton WOods,das‘waren stabile Henhe
selkursbeziehungen, strenge Masstibe fiir Anpassungen dér dahrunges
und ein System gegenseitiger Beistindé;fﬁr den Fall unvorher—
sehbarer, zeitlich begrenzter Schwierigkeiten. Und man wollte etwas
gegen die Arrmut in der Welt unternehmen, damit wirtschaftliche Mot
nicht noch einmal zu politischen Ceuzltakten fiihren wiirde. Deshalb
hat man Sonderaktionen der UNO vereinbart, ein System wvon Hilfen
fiir benachteiligte Staaten. Zugegeben: Etwas paternalistische Fiir—
sorgen, aber man setzte grosse Hoffnungen auf sie. Und dann hat man
noch etwas getan, was Europa nach dem Krieg‘ersf wieder auf’die-
Beine gestellt hat, bei dem uns die Ameérikaner aﬁsserordentliCh
geholfen haben, und das sollten wir niemals vergessen, gerade in
diesen Tagen, in denen es darum geht, solidarisch zu handeln mit
den Vereinigten Staaten. Man hat den iiberaus erfolgreichen Schritt
getan, die vom Krieg total erschdpften westeﬁropﬁiSchen'Staatem

wirtschaftlich zusammenzuschliessen und einen grossen offenen larkt




geschaffer . Damit erat waren dis Voraussetzungen verwirklicht,
un der Retiauﬂfﬂktlun J2s Marshall-Planes zum Erfolg zu ver—
heifen, um Tnvestitions: und Arbeitspldtze zu schaffen, danmit

Europa wiedererstehen konnte.

Das alles wurde in wenigen Jahren, im Grunde in zehn kurzen

Jahren in den G}undzﬁgen geschaffen mit einer ungeheuren Energie,
mit einer kraftvollen Gldubigkeit. Demn natiirlich, dies war nur
mdglich, weil wir felseﬁfest davon iiberzeugt waren, dass dies
alles machbar war, weil wir von einem Managerdenken beherrscht
warden, das einem durch die leiden der Kriegsereignisse geldu-
terten faustischen Menschengeschlecht die BewZltigung aller
Schwierigkeiten zutrautej das eine Welt der Ordnung, des Wohl-
stands, der besseren Ausbildung, der Freiheit und Harmonie voraus-

sagte.

Ohne es so richtig wahrzuhaben, kniipfte man an bei den grossen
Optimisten der Politik und Wirtschaft von Adam Smith

{iber Hegei, Marx und Keynes, die das iridische Paradies nicht nur
fir m&glich, sondern fiir geradezu zwangsldufig hielten, vorausge-
setzt, jeder erhalte die Freiheit, seine eigenen wirtschafilichen
Interessen zu verfolgen, gefiihrt von.Eliten, die die Zeichen

der Zeit verstanden.

Wurden diese Uberzeugungen nicht alle glorreich best3dtigi? Ein
mirchenhhafter materieller Reichtum wurde hervorgebracht. Die
michtig anwachsende Produktionskraft des Wirtschaftsapparates
lieferte einer kauf- und konsumfreudigen Menschheit nach dem
Zweiten Weltkrieg eine berfiille von Waren. Der Giiterausstoss
wuchs sprunghaft an. Erlesenes aus allen Himmelsrich.u . jen deckle
den Tisch der Wohlhabenden. Der Staat hielt wirtschafiliiche und
soziale Eingriffe ragl1chke1ten berext.,Jetzt waren wir in dep ubge
davon waren wir lberzeugt, den krisenanfdlligen Kapitalisms in

ein stabiles System zu verwandeln. "Soziale Markiwirtschaft"
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garantierte Vollbeschiftigung, wachaenderEinkomm%ég materielle
Sicherheit fiir alle. Es war ein Wund@fo "Es war,lélsfob der
MenSéh endlich den Schweiss aus dem Angesicht wischen kénne und
sich vom Fluche befreie, der seit der Vertreibung‘aus dem Paradies
auf seiner Arbeit lastete™, so der Schweizer Ckoné: Christozh |
Binswanger. Wie auch immer, mit dem Wohlstand war eine solide
Grundlage geschaffen fiir die Stabilit&t der freiheitlichen Demo-
kratien. Ja sogar, die Wirtschaftsmanager des Osiblesks, auch
die Fiihrer der Dritten Welt wurden in den Bann dieser Entwicklung

geschlagen.

Freilich, dies alles war nicht von allein entstanden, war nicht
ohne weiteres zu bewahren. Es gab zwei Voraussetzungen. Von ihnen
hing der stdrungsfreie Gang der Wirtschaft auf Gedeih

und Verderb ab. Die erste war eine unbeschrinkte Verfiigharkeit an
Rohstoffen ﬁnd Energiereserven. Denn diese Wachstumswirtschafs
wurde im Rafferstil betrieben. Sie war nur méglich auf cer {ppr?
lage unerschdpflicher Vorridte. Freie Wirtschaft, das war Weiibe=
werbswirtschaft. Ihr Herzmuskel waren stindige Neuinvesiiticonen
fiir Konsum und technischen Fortschritt. ﬁéuinvestitionen, dir

nur durch dauernd steigende Kaufkraft finanziert wurden. Kaufkraii
war Einkommen, Einkommen Produktion. Eine Verlangsamung der
Wirtschaft - unvorstellbar! Unsere {fberflussgesellschaft lebte
intensiv, vor allem mohstoff- und energieintensiv. Uber Grenzen
des Wachstums sprach man nicht — bis:uns das Oldebakel Anfang der

siebziger Jahre zur Besinnung brachte:.

Die zweite Voraussetzung aber war eine unbestrittene Vorrangstel-
lung der Vereinigien Staaten, ihre politische und wirtschaftliche
Fihrungsrolle =~ zumindest im westlicheﬁ‘Lager. Die USA, der Weit-
Skonon, der Weltbankier, der fiir die Einhaltung der Spielregeln
sorgte, der Mirkte offenhielt, der'Zugang‘zu Rohstoffquellen macht-
politisch si¢herte und das System mit den erforderlichen Geld-

mitteln versah, Milliarden von Dollars, mit denen man die
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Investiti~ 2n finanzierte, auf denen .die Wirtschaftsexpansion
beruhte.

Natiirlich: Es gab Besonderheiten, es gah Abweichungen von der
Liberalitdt. Dort, wo die Grenzen zwischen Ost und West {ter-
schritten wurden, da wurden die Prinzipien des freien Handels
abgeschwicht, gedndert, politisch kontrolliert. Sicher: Die
Spannungen des Kalten Krieges liessen nach. Es gab so etwas wie
einen friedlichen Prestigekampf um die hdchsten Wachstumsraten.
Aber das Misstrauen war nicht geheilt. Stets war Bereitschaft
vorhanden, sich bei krisenhaften Zuspitzungen abzuwenden. Als
der Kampf um Korea aufflammte, als sich die Weltm3chte in Berlin
gegeniiberstanden, als iiber Kuba der dritte VSlkerkonfliki auszubrechen
drohte, wurde der freie Handelsaustausch bedenkenlos und ohne
Zégern auf dem Altar der Sicherheitspolitik geopfert, wurde er
als Waffe éingesetzt. ‘

Doch das wareh Besonderheiten. Sie fielen in den langen Jahren

des friedlichen Miteinanderauskommens nicht ins Gewicht. Im ibrigen
funktionierte die Ordnung reibungSios,/Ein Mann wurde zur Symbol-
figur dieser Ordnung, ein Deutscher = Lhdwig Erhard. Dieser Mann
steht fiir das einmalige Wirtschaftééunder amerikanisch-westeuro-
péischer Prigung nach 1945. Das héisst_viel. Man beachte: Ein Mann
wurde bewundert und gefeiert ohnelAbstriche. Alle Begrenzungen,

die ihm das Zeitgeschehen auferlegfe,“alle Zwinge, die das poli-
tische Tagesgeschift mit sich bringt,’denen menschliche Natur unter-
worfen ist, vermochten ihm hichts“anzuhaben, seinen Bulm nicht zu
schmdlern. Was zdhlte, war Leistung: Das Wiederersiehen unserer
verwiisteten Stddte, die Verdoppelung unserer Einkomzen in wenigen
Jahren, die Vermehrung unserer Freizeit. Erhard war in solchex
¥asse Exponent eines Programns, einés Erfolgee, dass alle, die inhn
wirtschaftspolitisch in Deuischland nachfolgten, dass lange nach

ihm Politiker in anderen Staaten sich als Jinger und Verkinder

seiner Lehre verstanden. Noch einmal: Seine Methode war eine aufgeklirt




-6 -

Fassung der liberalen Thesen von Adam Smith: Vertraue dem Markt,
soweit es irgend geht, scheue die programmierende Vorausschau,
misstraue Allen staatlichen Eingriffen, sei auf der Hat, selbst
wenn es um regionale Offrnungen und Zusammenschliisse, wie den
Versuch der europdischen Einigung gehtj sei zuversichtlich, dass
eine freie drbeitsteilige Weltwirtschaft die 5dte der Entuick—
lungslénder von selbst lindern und sie schliesslich als eigen-

standige,'leistungsfahige Glieder in diese Ordmung aufrehmen wird.

II.

T.Vor 2500 Jahren schrieb Lao-Tse: "Spanne den Bogen, soweit Du
kannst, und Du wirst wiinschen, Du h&itest rechizeitig eingehalten”.
1974 sagte Walter Scheel in Minchen: "Wir sind blind eizsm blinder
Fortschritt gefolgt, von dem niemand weiss, wohin er uns
fihren wird. Ich habe das Gefiihl, dass die Biirger *iw wuisen<n Land
es leid sind, einer Entwicklung_ﬁberéntwortet zu sein, Juor die

niemand verantwortlich ist."

Die Ernilichterung ist unms nicht

erspart géblieben. Wir mussten erkennen: Diese Ordnung war kein
 Heilsplan. Sie war unvollkommenes Memschenwerk. Aber welche Er—

schiitterung der Zuversicht fiir die Geopelitiker, als innerhald

von fiinf kurzen Jahren die Zerbrechlichkeit, auch die Fragwiirdig-

keit der Vachxrlegsordnung an allen Fronien offendbar wurde.

Die amerikanische Zahlungsbilanz wird dramatisch defizitir. Dos

Vertrauen erschiittert. Im April 1971 muss die Buniechark drei

¥illiarden Dollar aus dem Yarki nehmen, -um die amerikanische

Winrang za stitzen., Am 15. August 2371 w:rd die Golidvonvertibilitil
es 1lar t rikanisch mportbeschriniungen verhingt.

des Dollars ausgesetzt, amerikanische Importbeschrinimunge hidngt

Im Dezember der Dollar abgewertet. Das Systez von Bretion Woods

ist tot. Die danach immer wieder aufflazmenden Vertrauenskrisen
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des Dolis : 1972, 1978, 1979%,und was uns 1980 beschert, wissen
wir nicht, ..ben mur poch konstatierenden Charakter, sind Beleg
fiir etwas, was léngst vollzogen ist: Die Bonitit des Weltbankiers

ist nicht mehr iiber alle Zweifel erhaben.

Es kommt schlimmer: 1973/1974 werden uns die Grenzen der natiir-
lichen Reserven unseres Planetiggzsﬁgigsch nachgewiesen. Der Klud
der fiihrenden Ollinder der Welt verhingt eine Liefersperre, ver-
figt sodann eine in der Geschichte noch nie dagewesene Verieuerung
des kostbaren Rohstoffs. Seit 1945 wurde der Energiekonsum ver—
dreifacht, immer mehr 01 eingesetzt. Erddl war billig, fast

umsonst zu haben. Jetzt, pldtzlich,

war das Ende des Erddlzeitalters in Sicht. Uppiger Einsatz billiger
Quellen, Vergeudung von Rohstoffen, bisher Motor fiir ein spekta-
kuléres Hqchstum, wurde von heute auf morgen unnachsichtigt be-
straft.

Man musc sich einmal vorstellen, um welche Umverteilungsvorginge

es hier ging, die mit Hilfe des 01 innerhalb ganz kurzer Zeit
vollzogen wurden. Der Olpreis: Vofiaer ersten Krisen zwei Dollar

pro Barrel, heute 30 Dollar, morgen 40 oder 50 Dollar, wenn das
Institut der Hamburger Universitét.recht hat und die OPEC es so wili.
Seit 1973 haben die 0llinder Finanziiberschiisse von 160 Milliarden
Dollar in den Industriel&ndern angelegt. Ein ungeheurer Betrag, aber
soviel habé%%%§79 in einem einzigen Jahr verdient. '

Und die Morgan Guarantee Trust Company rechnet damit, dass die
Portefeuilles, die OPEC in den nichsten fiinf Jahren in den Indusirie-
lindern halten wird, 500 Milliarden Dollar betragen kinnten. Die
Grossenordmung dieser Kapitalien kann man sich kaum melir vorstellen.
1€0 Milliarden Dollar sind mehr,als‘Sekunden seit Christi

Geburt verstrichen sind. 500 Milliarden Dollar ensprechen dem

fiinffachen Preis der Aktien aller deutschen Indusirieunternehmen.
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Das Unwahrscheinliche, jetzt wurde es Ereignis. Die Weltwirtschaft
erlitt unter der Last dieser Strapazen einen Kreislaufkollaps.

Der Gang der Wirtschaft verlangsamie sich. Wachstum und Handels-
entwicklung wurden nach 1974 halbiert. Produktivitidt und Innova-
tionskraft siagnierten oder waren riickldufigi in der Bundecrerublik
relativ, das heisstim Vergleich zu frilheren Jahren, in den Vereiniz=
ten Siraten aber absolut. Das, was alle Wirtschafiswicsorzshafilier
als unvereinbar mit unserem Oxonomischen System erklirt hatlcn, e3
trat ein, und kein Konjunkiurprogramm und kein Kabinettsteschluss
konntie verhindern, dass die Arbeitslosenzahlen in die Hike schnell-
ten, dass Millionen Menschen ihre Beschdftigung verloren. Und man
hat sich ja wirtschafispolitisch weiss Gott nicht geziert. iu

nehme die Programme der Bundesrepubtlik. In Deutschland hat man

seit 1974 70 Milliarden DM eingesetzt, um die Wirt-

schaft anzukurbeln. Aber die Zisur war da. Sie war weder wegzureden,
noch politisch zu iberspielen oder finanziell aus der Welt zu
schaffen. Die Fehler im Denkansatz waren aufgedeck?:.

Die weltweite Erschiitterung des ehedem so erfolgreichew Hystery

W

wurde von zwei Entwicklungen'begleitet, die fir zusdtzlichs 7 -
ruhen sorgten.

Erstens, die Politik gegeniiber den V8lkern der Dritien Welt erwies
sich als Fehlschlag. In der siidlichen HemisphZre hatte sich das
Elend nicht verringert, sondern es war im Gegenteil schlirmer ge-
worden. Ermutigt und getragen von der zumindest verbalen Solidari~
tit der Ollinder, begehrten zwei Drittel der Menschheit auf,

die noch immer in trostloser Armut lebten., Wir wissen ja nicht, wie
das wirklich aussieht, dieses Elenq.auf der Welt. 80 Prozent der
Familien von Kalkutta und Delhi leben zusamnengepfercht in einem
einzigen Raum, Hunderttausende von Nenschen haben keire ardere
Zuflucht\als die Strasse. In Cdiombo werden Kinder als Cklaven
verkauft, um sie vor dem Verhungern zu bewahren. In Dacca fahren

Totenwagen die ungepflasterten Strassen ab, um die Leichen zur
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Beerdigung :.nzusamnein. Die Weltgesundheitskonferenz teilt zit,
dass 75 Prozert der Merschen zur Zeit keine 1Bglichkeit habten,
sich medizinisch verscrgen zu lassen, dass TO Prozent der Welt-
bevélkermang nicht auf Zugang zu sanitiren Einrichtur.gen oder ein-

wandfreies Trinkwasser rechnen k&nnen.

Die Dritte Welt begehrt auf. Sie nimmt es nicht mehr hin, dass die
knappen Ressources unseres Planeten von uns, den Reichen, ver-
braucht und verschwendet werdenj dass die USA mit 6 Prozent der
Weltbevilkerung ein Drittel der Rohstoffe und Energieproduxte kon-
sumieren; dass die Stadt New York allein mehr 01 verbraucht, als
Indien mit‘650 Millionen Menschenj dass wir Heizungssysteme, Staub=-
sauger, Radioapparate, Rasenmiher fiir unverzichtbar und selbsiver-
stiandlich halten, widhrend Millionen von Menschen das einfachste
Handwerkszeug fehlt, um sich ein Dach iiber dem Kopf zu bauen oder
die Nahrung zu bereiten.

Die zweite Unruhequelle war eine Welle der Systemkritik, die’

fiber urizere eigenen Gemeinwesen:hinwegging. Schon iﬁ Sommer

1967 hatte die studentische Jugend rebelliert. Der damalige Pun-
deskanzler fand beschwdrende Worte: "Gewalt provoziert Gegengewalt,
die sich gwangslidufig st@ndig ausdbreiten und steigern muss. Ich
warne vor den unvermeidlichen Folgen.™ Seither ist das Zusamrmen-
leben schwieriger geworden. Unsere Gemeinwesen wurden Imzmer wieder
zum Ziel brutaler Gewaltakte. Solange es um den Aufban

ging, fragte keiner nach dem Wozu und Wohin. Als das regchafft
war, da wurden Fragen gestellt. Wie sollte es weitergehen? Was

war dern eigentlich unser Ziel? Vor allem junge Fenschon stellien
diese Fragen. Die Medien sorgten fiir Verbreitung. Aber iniworien,

die alle befriedigten, waren nicht so schnell zur Hani."™ Der
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Versuch, Yeues zu denken, hat es schwer in unserem Lande",
bemerkte damals der Bundesprisident. Die jungen Menschen expfanden
dies und begehrten auf.

Kierkegaard schrieb: "Wir leben unser lLeben vorwdrts, aber wir
verstehen es riickwirts." Im Februar 1974 hatte ich die Zhre, in
Washington mit Henry Kissinger zu friilhstlicken. Er stand ganz unter
dem Eindruck des Stimmungsunmschwungs infolge der Erergiekrise.

Die Ldsung schien ihm.darin zu bestehen, dass die Verbraucherlinder
sich ihrerseits zusammenschlossen, um der OFEC gemeinsam entgegen«
zutretean. Ich Zusserte damals ganz offen Zweifel, ob die westliche
Welt, die doch auf dem Grundsatz des Freihandels aufbaute, so ge-~
schlossen organisiert werden komnte, dass daraus ein Gegenxartell
der Verbraucher wiirde. Der amerikanische Aussenminister war ausser—
ordentlich. aufgebracht: ‘Es sei ja wohl unertriglich, dass ein
Dutzend Ollinder i{iber Wohl und Wehe von drei Milliarden Menschen
bestimmien. Es miisse ein Machtgegengewicht geschallen werden, wm
die Olrevolutionire in die Schranken zu weisen. ZIime begreiflicie
Reaktion des Ministersreihef Weltmacht. Aber doch, wie gestrig! Der
Versuch, mit traditionellen MittelnAder Fachtpolitik, Mittel- s
Vergangenheit, eine neue, einﬁwmevéiutionére Situation zu meisters.
Auch ein gravierendes Missvergffndnis der Rolle der freiheitlichen
Weltwirtschaft. Nicht darum kermte es gehen, wirtschaftliche Be—
ziehungen als Instrument der Aussen

enpolitik eirnzusetzen, um die
neuen, als stdrend empfundenen Krifte in Nah~Ost zu neutrali-
sieren. Die konnte man nicht mehr awsschalten. Man musste sie

integrieren!
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13. Die Mensch.. fragen, 8 sollex wir tun? Die Politik soll Ant-
worten geben. Doch bever wir dies versuchen und uns in neue Unterneh-
mungen stiirzen, miissen wir wissen, was eigentlich geschehen ist.

Ich meine, wir diirfen micht unter dem Eindruck der Tagesmeldungen

handeln, wir miissen die Hintergriinde verstehen.

Die erste Erfahrung ist die Erschipfung der Weltwirtschaft. Wenn
wir bisher die wirtschaftlichen Beziehungen als Grundlage des
globalen Gleichgewichts benutzt haben, éofkannen wir'dies kinftig
nicht mehr tun. Damit stehen wir vor einem néuen Anféng der Aussen-

politik. In den vergangenen Jahren war es mbglich, durch Wirt-

schaftswachstum und Handel politische Spannungssituaticnen zu iber-
spielen. Vor allem im westlichen lager wirkte die wirtschaftliche
Interessengemeinschaft beruhigend. Wer ein Beispiel braucht, schaue
sich die Entwicklung der europdisch-amerikanischen Bezichungen
an. Es haé Meinungsverschiedenheiten gegeben. Es gadb unter-
schiedliche politische Vorstellungen in der Zeii des Kalten Krieges,
es gab unierschiedliche Wihrungsinteressen, es gab unterschied—
liche Agrarvorstellungen. Doch solche Gegensidtze warde {terbrickt
durch die gemeinsam betriebene uﬂd mr geneinsam zu erreichende
Vermehrung des industriellen Wohlstandes, durch weltwirtschaftlichen
Cleichklang. Es hat nie reale Risse im westlichen System gegeben,

weil es nie fundamentale Gegensidtze in der Wirtschaft gab.

Cegeniiber dem Ostblock wirkte das Weltwirtschaftssystem eher als
destabilisierender Faktor. Die gleichzeitige Verwirklichung von
Ristungssteigerung und héheren Wachstumszielen belhinderten eirnander
in diesem bﬁrokratisch—aufweﬁdigen System, neutralisierten aggrescive
Bestrebungen. Im Prestigekampf um die. besseren Zrgebriicoe blied dor

Osten unterlegen und in vielfacher Abhingigkeit.
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14. Die eingetretenen Verdnderungen bedeuten, dass dies alles so nichi
mehr gilt. Aus vielerlei politischen und sozialen Griinden ist das
geméinsame Wachstum und die Politik der indusirialisierten Welt
sehr viel schwieriger aufrechtzuerhalten als frilher. Danit treten
auch Gegehsétze im westlichen Lager schirfer hervor. Nicht mehr
eine selbsttitige Entwicklung, sondern rur noch bewussie Ansiren—
gangen erlauben es, die Einhéit des westlichen Lagers aufrecht-
zuerhalten.

.
Aber fiir alle erkennbar, i8ind die westlichen Mdglichkeiten ge-
schwicht. Ein Gefiélle der Macht hat sich aufgetan. Russisches Vor-

machtstreben erscheint wieder méglich. Die Sowjetunion hat der

@

Versuchung nicht widerstanden. Sie hat gehandelt in Argola,
Athiopien, Siidjemen, In@ochina. Und jetzt: in Afghanistan. Die V3lker
dieser Welt sind seit wralten Zeiten igewonnt, auf Machtverschie-
bungen zu achten und si¢h zu arrangieren. Hier und jetzt sehen sie
sowjetische Macht um sich greifen und amerikanische Maczn: zaudemm.
Eine Verdnderung des politisch-milit&rischen, auch des psycholegi~
schen Gleichgewichtes;“éigg Chaotisierung der Wéﬁt@ﬁﬁﬁdik'iwt‘

Kennzeichen der neuen Ara.

15. Hinzu kommt ein zweites. Wir hdben jetzt eine deutliche Verlagerung
der wirtschaftlichen Kraft auf ‘ldmder der Dritten Weltuund nicht
etwa nur im Rahmen der OPEC. Die Dritie HWelt ist erwachi. Asien,
‘Afrika, Nah-Ost beginnen zu «wiltberen, "zu leben, zu bauen, zu er—
finden. Mittellose lMassen, wom'matiomalistischen oder religidsen

Fieber ergriffen, unterstiitzt wen mexen michtigen Finanz- und Zin-
flusszentren nehmen ihre natirlichen Reichtilmer in Besitz. lie eni-
wickeln eine grosse Dynamik und Kraft, mit der in Zucunft in dar

internationalen Politik gerechnet werden muss.




Prisident ‘iscard d'7staing hat die Befirchtung geZussert, wir
niissten darauy gefasst zein, dass sich die Welt fiir das 19.
Jahrhundert an Europa .édchen werde. Die Ereignisse geben ihm

recht. Unsere heutige wirtschafitliche Ordrung ist

westlich geprigt und aus der industriellen Revolutiion in Zuropa
hervorgegangen. Der Zuwachs an menschlicher Macht, der damit ver-
bunden war, hat dem Westen im 19, Jahrhundert die Vorherrschaft
{iber die iibrige Ckumene verschafft. Doch die nichteuropiischen
Vélker haben auf den Druck des Westens von allem Anfang an reagiert.
Sie haben es auf zweierlei Weise getan. Zunichst indea sie west—
liche Techniken i{ibernahmen, um der europidischen Ubermacht zu wider—
stehen. Peter der Grosse hat das sehr f;ﬁh'erkannt, aber andere
sind seinem Beispiel spdter gefolgt: Randschit Singh in Indien,
Padischah Mahmud II. im Osmanischen Reich, die Finner der
Meiji-Revolution in Japan. Diese Mﬁnner haben der europidischen
Vorherrechaft einerseits Grenzen gesetzt, die westlichen Errungen-

schaften aber andererseits liber den Erdball ausgebreitet.

Doch heute wissen wir, die auf den Einsatz von 01 gegrindeten

Gesellschaften der industrialisierten Welt konnen nicht aufrecht-

erhalten und vor allem nicht von den Ubrigen Léndern
kopiert werden. Die armen Linder der siidlichen Hemisphire er-

kernen heute, sie haben vergeblich auf den Eirstieg in das Erddl-
zeitaiter mit geinen .nnehmlichkeiten, seinen Krafifahrzeucgen,
flugzeugen und Dieselschleppern hingearbeitet. Sie haten umsonst
gehofft und gewartet. Die Verknappung und Verteuerung ¢ns Ols ga-
rantieren nur eines, nidmlich, dass diese Dritte Welt niemals
jhre industrielle Revolution haben, niemals

einen Fortschriit nach europiischem.lluster “erreichen wird.
Diese Linder fiinlen sich geiZuscht, geprellt,heraus-

gefordert. Thre Reaktion ist eine plétzliche Abkehr von den west-
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lichen Vorstellungen des Fortschritts und der Industrialisierung.
Thre Reaktion ist eine Radikalisierung» . ein aggressives politi-

sches Verhalten.

Die Lage wird erschwert durch eine dramatische Bevdlkerungsentwick
lung. Die Geburten sind viele Hal; zahl-

reicher als die Todesfille. Alle drei Tage vermehren wir uns
ua co viele Menschen, wie Amerika in allen seinen Kriegen verloren
hat. Nach den Rechnungen der UNO haben wir jetzt eine Weltbevilke-
rung von rund vier Milliarden Menschen. In 20 Jahren werden

es sechs Milliarden sein. Vor 30 Jahren gab es nur sechs Stidie auf
der Welt mit mehr als finf Millionen Bewohnerm, und die lagen mit
einer Ausnahme - Buenos Aires - in den entwickelien Lindern. Aber
bis zum Ende des Jahrhunderts ‘werden wir 30 solcher Riesenmetropelen
haben und iiber die Hilfte davon werden sich in Lindern der Dritten
Welt befinden. Diese Explosion, verbunden mit den Erscheinungen ei-

Unrast, zu deren Sprecher sich die OPEC gemacht hat, versciiirfen

. die Unsicherheitsfaktéfen und Risiken der Ws!

Gegen Ende des letzten Jahrhunderis gab es acht Grossmichte. iixy
drei - Russland, die Vereinigten Staaten und Japan - lagen ausser—

halb Europas. Kein Land, ausser ‘Rumiinien und der Tirkei, verlangte

von einem Reisenden den Pass, und 'in jedem griechischen Dorf konnte
dieser Reisende amerikanische Bollmrs, britische Pfunde oder deutsche
Goldmark in Silber der Landeswihrung ‘tauschen. Die politischen Gren-
zen waren wirtschaftlich ohne Bedeuwtung. Das Gleichgewicht der Michie,
eine iiberschaubare Aufgebe. Heute ist die Welt multipolar, die Krafi-
linien und Verschiebungen in‘Wirtschaft und Politix kaum noch Uberconw
bar. Danit sind Risiken verbunden. Verirauen hat gelit-

ten. Die Menschen wissen nicht mehr, wie es weitergehen soll, wie ez

weitergehen wird.
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Vor 60 Jah;@é hat der hedeutende 'ntermehmer und spitere deutsche
Aussenministsy alter Raihenau folgendes gesagt: "Zine engere Ge-
meinschaft des Stzates v :d der Wirtschaft ist nicht zu firchten,
sofern der Staat sich vun einseitigen bilirokratischen Methoden frei-
macht — auch er wird manches umzulernen haben -« und zum wahren und
hochsten Ofgan des gemeinschaftlichen Willens und Geistes erwdchst."”
Ich glaube, wir haben jetzt den Zeitpunkt erreicht, wo uns diese
grossere Gemeinsamkeit von Wirtschaft und Politik helfen kénnte, das
Richtige zu tun. Politik muss wieder filhren, damit wirtschaftliche
Ordnung wiedererstehen kann. Politik muss aufhdren, nach Beifall zu

haschen und rmur in die Offentlichkeit hineinzuhdren.

Wie aber kdnnten die Grundziige einer solchen Poiitik praktisch
sehen? Ich méchte hier heute abend sechs Uberlegungen in Thesenform

zur Diskv=zsion stellen.

retengy: Wir brauchen eine bedlngungslose Zusammenarbelt zur Slcheruﬂﬁ
Tf:wgaltung unserer Energie-— und Rohstoffversorgung. Zu diesem Zweck
' fordern wir einen Stabilitdtspaki fiir Energie, der’zunachst in
der Europiischen Gemeinschaft verwirklicht wurde, dem 1 aber ‘
spiter auch andere Industrielénder beitreten kénnten. Eine so;cﬁe“
konzertierte politische Aktion kann darﬁber hlnaus als Axt der Soli-—
daritit gegeniiber den Landern der Drltten Welt und unsere’ “ﬁtscnl
senheit verstanden werden, die knappen Quellen auch in ihren Inter—
esse zu schonen: Konkret schlage ich vor, den beschleunigten Auftan
von Energieinvestitionen durch eine europalsche ”*rar iemingsleistuns
zu ermglichen. Die erforderlichen Mittel sollter durch die Trheburs
einer Energieabgabe auf die Llnfuhr von Rohol und iinerzldirrodukten
aufgebrachi werden. So k&nnten wir die nétigen elgenen Ynrazie
tdten und Produktionsmengen bereitstellen und die Zinspar—
leistungen finanzieren, die erforderlich sind, um uns aus einer t3d-
lichen Abhéngigkeit zu 16sen und unseren politischen,'wirtschaftli-
chen und sozialen Handlungsspielraum wiederzugewinren. Diesen Spiel-
raum, diese Quellen, die Wir so gewinnen, die wir ge-

meinsam finanzierer,ggliten i Rahmen einer Cemeinschaftspriferenz
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denjenigen Staaten in Europa zugutekommen, die unerwariet und un-
verschuldet in Zahlungsbilanz-— oder Versorgungsschwierigkeiten ge~

raten sind.

Zweitens, empfehle ich eine vorurteilsfreie Erneuerung der interna-
tionalen Arbeitsteilung. Das freie Spiel der Markitwirtschaft hat:ssiech
als leistungsfihig erwiesen bei der Hervorbringung von Reichtun.

Wir miissen seine Vorziige nutzen zur Verbesserung der internationalen
Verteilungsgerechtigkeit. Robert McNamara hat in Manila vorgerechuet,
dass wir den Austausch mit den Entwicklungslandern verdoppeln kdnnten.
Wir diirfen die anti-liberalen Kridfte, die sich in unseren Lin-
dern, die sich auch in Deutschland ‘breitzumachen beginnen, nicht ge-
wihren lassen. Wir miissen die Gefahr eines wirtschaftlichen Belagerung:
zustandes um jeden Preis vermeiden. ‘Wir miissen noch heute damit be-
g€innen, auf eine vollstindige Umgeéstaltung unseres gesamten Indusirie—
apparates hinzuarbeiten. Was anderswo besser und billi.gsr gemachi wive
den kann, muss in unserer Wirtschaft, in unserer Industrie aufgeeovhon

werden. Wir brauchen neue Technologien, neue Erfi: fungr  sess wisten—

schaftliche Leistungen. Dafiir miissen wir die notwendigen wiris

lichen und finanziellen Voraussetzungen schaffen.

Drittens, fordere ich'die Schaffung sines Weltsicherheitsrates fir
Wirtschaftsfragen. Es besteht nicht 3ie geringste Aussicht, die an-~
gestrebte Erneuerung der internatiomalen Wirtschafisordnung und des
Wéhrungsgefiiges, die L3sung der Verteilungsprobleme und Rohstoff-
fragen, die Angelegenheiten der Innovationsiibertragung und der tech-
nischen Zusammenarbeit in bilateralen Kooperationsversuchen zu lCsen.
Sie wirden sich nur gegenseitig behindern, i{berschneiien und neutra-
lisieren. Einerseits sind die Weltwirtschaftsfragen heite won solcher
Brisanz, dass sie in den Gesamtzusammenhang der politischen Problen—

10sungen gestellt werden miissen.. Andererseits diirfen wir es aber
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nicht zulasz., dass poiitische Krisenlagen auf Kosten und zu
Lasten der weltwirtschs tlichen Angelegenheiten gellst werden.
Iran und Afghanistan sind warnendes Beispiele. Deshalb bhrauchen wir

ein internationales Forum zur gemeinsamen Erdrierung der wiri-

schaftlichen Sicherheitsfragen.,

Viertens schlage ich vor, dass die Europdische Gemeinschaft im
Nahen und Mittleren Osten eine mutigere,umfassendere und voraus-—
schauende aussenpolitische und wirtschaftliche Zusammenarbeit an-
strebt. Die Furopiische Cemeinschaft muss bereit sein, in dieser
Weltregion Verantwortung, eine, nernen wir es einmal politische und
wirtschaftliche Paten;chaft zu libernehmen. Diese Bereitschaft der-
Européer, mit den arabischen Lindern der Region zusammenzuarbeiten,
muss unfassend sein und darf sich nicht scheuen, auch Irergic-
probleme miteinzubeziehen. Sie sollte aber véllig unvoreingenommen
und frei von ideologischem Ballast sein. Dadurch kénnte Buropa
der oft heschworenen Unabhidngigkeit ein gutes Stiick niherkommen.

Gleichzeitig wiirden die Vereiniglen Staaten politisch entlastet.

Eine Voraussetzung fiir diese verantwortungsvollere Rolle der Euro-
piaischen Gemeinschaft wire, fﬁnftené, der beschleunigte und soli-
darische Ausbau des inneren Gefiiges und insbesondere des europiischen
Wahrurgssystems. Ein abendfiillendes Thema, aber eine Bedingung fir
neue Ansitze der internmationalen Arbeitsteilung und eine FKeube~
grindung des Wahrungssystems. Bei diesem Versuch miisste sich ins-
besondere die deutsche Wihrungspolitik mit neuen Aufgabsn zusein-
andersetzen und zu einer Uberpriifung ihrer bisherigen Haltung bereit
sein. Beispielsweise miisste es mdglich sein, dass die ™ ohre Scheu
und Nervositdt im Rahmen der Gcgebenhéiten in die Relle einer Re=
servewihrung hineinwichst, in dér sie sich ja tatsiichlich bereitis
teilweiss Usfindet. Reservewihrung wird éan ja doch nizht durch
einen Beschluss von Ministern, Notenbankprisidenten oder Regierungc-

chefs. Reservewihrung ist ein Zustand, der sich ergeben kann aus eirer
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ganz bestimmten Konstellation der Weltlage und der Wihrungsbe-—.
dingungen. Es ist meine {berzeugung, dass diese Voraussetzungen heut®e:

vorliegen.

Zum Schluss und sechstens stelle ich die Einberufung einer Energiew
konferenz im Rahmen der KSZI und die Wahrnehmung aller XBglichkeiten?
zur_Verbesseruhg und nicht zum Abbau der wirtschaftlichen Zusammenw
arbeit mit den Ostblockstaaten zur Diskussion. Ich warne davor,
Ost[West-Gegenéétze in-die. jahrelang beharrlich entwickelten
Wirtschaftsbeziehungen hineinzuverlingern. Ich verkenre nichi die
Ausweitiung sowjetischer Macht und die mannigfaliigen Versuche der
Einflussnahme. Doch eine:'"Bestrafung” der Sowjetunion durch wirt-
schaftliche Massnahmen-ist zum S¢heitern verurteili. Wir werden so -
nicht die Eindi#mmung der-Konfrontation erreichen, sondern nur in
eine gefihrliche:Spirale:gegenseitiger Provokationen und Wirtschafts-
kimpfe geraten. Die Sowjetunion wird:  sich Cewalt nicht »zugen. Die
Sowjetunion kann kiinftig nur noch durch enge wirtschafilich. faf~

flechtung mit der iibrigen Welt "erobert" werden.
V.

Ich mache diese Vorschlige, weil nur-durch:die Wiederhersiellung

einer arbeitsfihigen wirtschaftlichen:Ordnung eine Entspannung zu errel-

chen ist, die wir heute . brauchen; um-einer Katastrophe zu entgchen. .
Bisher hat das Funktionieren der Weltwirtschaft uns vor gel&hrlichen
Konfrontationen bewahrte Mir -wenn wir es schaffen, neue zu-
verlissige Fuhktionsbedingnngen~der wirtschaftlichen Zusammernartel
zu verwirklichen, kdnnen wir hoffen,. einen kulturellen und milit&rische
Zusammenprall und den schliesslichen Zusammenbruch der Vilxergume ir-—
schaft zu verhiiien., Alles andere wire Ararchie und Rickfall in dic

Barbarei.

Goethes Vision im zweiten Teil des Faust sollte uns Wamungiund An-
sporn sein:

"So wachsgn Kraft und List nach allen Seiten. Der Weltkreis ruht von
Ungeheuern trachtig und der Ceburten zahlenlose Klage droht jeden
Tag als Qit dem jlingsten Tage!.





