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"LA POLITIQUE REGIONALE DE LA COMMUNAUTE EUROPEENNE"
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Intervention de M. A.GIOLITTI au "VIII& Congrés International des
Economies Régionales" - Paris, les 3 -7 Mars 1980
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Le vofe récent du Parlement eurbpéen a clairement mis en
évidence le probléme de 1a restructuration du budget communautaire,
qui découle de 1a nécessité de développer les politiques structurel-
les. Celles-ci ne peuvent plus &tre de simples "politiques d'accom-
pagnement", i1 faut qu'elles deviennent les piliers de 1'édifice com-
munautaire. Cette nécessité est percue depuis longtemps, mais la cri-
se la rend plus impérativé. Si au lieu de se limiter a atténuer les
symptdmes de la crise, on veut en supprimer les causes, il faut agir
au niveau des structures. C'est & ce niveau que doit se poser le pro-
bléme des "convergences" pour les pays et les régions appelés "les
moins prospéres". Ces mots semblent exprimer un regret: le regret de
la prospérité perdue, peut-étre simplement intekrompue, du moins on
1'espére. Le probléme semble étre purement quantitatif comme s'il s'a-
gissait d'une diminution de la prospéritgmet si 1a condition nécessaire
et suffisante pour 1a convergence étaii uﬁiquement une question de

"rattrapage”.

Malheureusement, la réalité nfgst pas si simple. Le retard
dans le développement a engendré des divergences structurelles. A notre
époque, les conditions du développement des pays dont le décollage a
&té tardif ne sont pas les mémes que dans les pays qui ont commencé leur
développement les premiers, & d'autres &poques. La Fontaine 1'a bien dit:

"Rien ne sert de courir, i1 faut partir a point".
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’_Ce retard n'a pas eu pour seul effet de créer des pays:

-

m@&h§5§rqspéres, il a créé des pays a économies différentes par

Teurs: stractures qui ont leurs rqcines‘danst'histoiﬁe. C'est ce
QWﬁgfﬁon,appelle Te dualisme. Il s'agit véritablement - si je puis
dire - d'un double dualisme. J‘theﬁds par 15 que 1'écart qui est
a$m®rﬁt§f3tariquementhéntre payi{qyi:sohtbpértiS'leg.premiers sur
Ya:voie-dua développement et pays qui sont partis & une autre épo-
que ¢'est: trouvé aggravé par la dichotamie, & 1'interieur de chacun
d&@ﬁ@S“pafﬁ, entreféégions déve]0ﬂ@é%s e%,régions sous-développées.
Ce n'est pas un hésand si les régions lﬁ@ngius en retard se situent
dans 1es pays "les moins gﬁmxpékéﬁ“; en: fait le dualisme porte zur
les niveaux de productivité & 1’fhtérieunrméma~de cas phys. o um
dualisme doht la nature et:]'amp}e&v'sant,ihﬁonnues daﬁ%¥§@s‘?%?$
Pprospéres. Unevéfude récente ée-M. Giorgio Fua publiée par 1'0CDE

Jette une lumiére nouvelle sur ces situations.

IT stagit donc d*un problBme de coexistence et non de:rat-
trapage. Malheureussment, la politique régionale de: 1a Communauté a
&té congue 3: 1'origine en vue du rattrapage, c'est-i-dire comme une

"politique d’accompagnement”.

- . e - -

Le probléme des déséquilibres régionaux et de: la participa-
tion: des pouveirs régionaux et locaux & la construction de Vs Commur-
nauté n'était pas prévu par le:Traité signé 3 Rome en 1958. Et pour-

tant ce: lieu de naissance aurait dé attirer 1'attention sur ce pro-



bléme qui est le plus souvent un probléme du Sud et des régions pé-

riphériqdes.

I1 a fallu attendre longtemps pour que 1a po]itique;régionale
trouve sa place dans le cadre des politiques communautaires. Finale-
mént, eh 1975 1a ékéationldu Fonds régional a marqué un tournant dans
la conception méme du dévé1oppement de 1a Communauté. D'une part, c'est
le premier Fonds qui, dé&s le départ, se soit fixé expressément pour ob-
jet un transfert de ressources, par le truchement de Bruxelles, des

‘pays membres riches a ceux qdi sont aux prises avec de graves diffi-
cultés économiques-régionalés. Et bien que le Fonds actuel soit essen-
tiellement un instrument destiné 3 appuyer les efforts des Etats mem-
bres en ma;jére de déyeloppement régional plutdét qu'un instrument de
politique fégionale communautaire, i1 réalise assurément ce transfert
‘de ressources. Aussi sa création constitue-t-elle une preuve concréte
de sélidarité éuropéenne et, partant, un progrés qué]itatif dans le dé-
veloppement de Ta Communauté. b'autre part, le Fonds et les concours
qu'il octroie ont pour rdle important de montrer de maniére tangible

a 1'opinion publique que la Communauté n'a pas é&té créée dans 1'uni-
que but de faire fonctionner le marché commun, mais elle doit promou-
voir 1'unité et donc la solidarité des peuples entre eux, elle doit
s'occuper des problémes qui touchent & la vie quotidienne de ses habi-
tants, tels que la création d'emplois, 1a construction d'usines, 1'amé-

lioration du réseau routier, etc. ..

Le Fonds régional aide chaque Etat membre & faire ces choses
suivant leurs besoins. Mais i1 1'a fait jusqu'a présent avec des moyens
financiers insuffisants et dans un contexte de politique régionale ina-

déquat.
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La po]itiquevrégiona1e actue11e dé;la Communauté repose sur
}@gﬁggg@gements politiques contractés en‘1972. Ces engagements - créer
un: Fonds ‘régional et coordonner les politiques régionales des Etats
mambres - faisaient partie de 1'éccord global qui a précédé 1'élar-
g&gg@gﬁnfyde la Communauté en 1973 et tenaient compte nécessairement

d'tun engemble de considérations politiques et &conomiques.

?kil commengait & apparaitre clairament% au début des années
1970, que. la.mise en place progressive. ¢y marché commun n'avait pas:
dOﬁﬂ§31&$~EéSU]tatS positifs éscémgtés g ce qui concerne une réparti-
tion équilibrée des richesses et%desfacgég%@és économiques. En effet,
- la croissance &conomique soutenuéadg,1af§9mm&nauté durant les anaéss
1960, si elle a apporté des avantagss & tautes les régians. y. scopels
aux plus défavor{sées, a surtout‘servi les ragions déj& bhautewsnt dée
veloppées. Peut-tre a-t-elle détourné notre attention des disparités

régionales, mais elle ne les 2 certainement pas réduites.

Les engagements acceptés en 1972 ont conduit en 1975 & la
création du Fgnds r%gigna1feﬁfdg4comjté de politique régionale, dui
conseille la Commissign et le Conseil en ¢e qui concerne la politique
régionale de la Communauté et la coordination des pelitiques régionales
des Etats membres. D&s lors, les conditions ont beaucoup changé, méme
si les Préoccupations.initiales,raat@nkavaiag%ggzaqjourd'hui. Aussi
la Commission a-t-elle estimé qu'ume révision majeure de la politique
régionale de la Communauté s'imposait. A ce sujet, nous ayoné bénéficié
du soutien massif du Parlement européen, du Comité Economique. et Segial
(représentant les syndicats et les m:ggn«ig@tj@ﬂs patronales) et des as-
sociations, au niveau communautaire, des autorités régionales et loca-
les. Et en fait, le réglement i&%ﬁiﬁg@ﬁggig,Fqnds-pnévoit un telle ré-

vision.



Quels sont les changements survenus ces derniéres années ?
Ils résultent & 1a fois de la crise é&conomique, d'une modification de
la division internationale du travail et du développement de la Commu-

nauté elle-méme.

Depuis 1973,‘1es effets de la crise économique et la hausse
du prix des matiéres premiéres se traduisent par une forte réductibn
des taux de croissance et d'investissement.Il en est résulté,de toute
évidence, de graves difficultés pour 1'économie dans son ensemble -
dont témoignent partout des taux de chOmage élevés. En fait, 1'augmentae
tion du chomage a été p]us ou moins.comparable dans les régions tradi-
tionnellement plus proébéﬁEs et-dans les régions plus pauvres. Dans
bon nombre de régions plus riches, la crise a révélé des faiblesses struc-
turelles qui‘étaient restées cachées durant la période précedente de crois-
sance, mais qui ne disparaitront pas automatiquement lorsque la croissan-
ce reprendra. Dans ces régions, 1'augmentation du chdémage a pris des pro-
portions particuliérement inquiétantes car il y était trés faible aupa-
ravant. Mais ce sont toujours les régions traditionnellement les plus dé-
favorisées qui enregistrent les taux de chdmage les plus élevés. Leurs
faiblesses ont été considérablement aggravées et les efforts pour les
surmonter ont &té rendus plus difficilég'par la diminution de la propen-
Sion & investir.En fait, la combinaison de faibles niveaux d'investisse-
ment et de la nécessité de limiter les dépenses publiques ont placé les
responsables du développement régional devant une tache difficile, tant

au niveau des Etats membres que de la Communauté.

Dans ces conditions, les régions les moins développées et cel-

- les qui assistent au déclin de certaines industries ont de plus en plus
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de-mal 3 $'intégrer dans la Communauté. Les problémes qu'elles posent
constituent un fardeau de pTué en plus Tourd: pour 1'économie et les

-~

ets des Etats membres et cela accentue & son tour les pressions

exercées. sur les gouvernements concernés pour qu'ils refusent les con-

traintes inhérentes au processus d'intégration économique.
e b . . . o

Un autre facteur, réside dars le .fait que la nouvelle divi-
sﬁ@m,ﬁmigmﬁationale du travail, QUi s'instaure graduellement, et qui
refléte surtout les aspirations et 1'acoroissement des capacités des
pays. di: Tiers monde, impose & 1"Gconamie de la Communauté d'importantes
modifications structurelles. Et c'est 13 7 source de nouveaux déséqui-

libres régionaux.

Enfin, le développement méme de la Communauié @ des. réper-
cussions régionales et i1 existe un nombre croissant g domaines of
les actions et les décisions prises.au niveau communautaire peuvent i«

fluer sur la situation &conomique d'una ou de plusieurs régions.

-©.0_0_0 0.

Face a ces problames, 1a politigue régionale de la Communauté
ne peutkpius se limiter a soﬁ role relativement passif consistant & ap-
puyer les initiatives nationales par le biais de 1'actuel Fonds régional,
mais doit entrer dans une nouvelle phase. Ce doit étre une politique
globale et active, visant non seulement 3 remédier aux difficuités ré-
gionales que nous connaissons depuis si !@ﬂgtemps - pour importantes
qu'elles soient - mais aussi & empécher 1'apparition de nouveaux désé-

quilibres régionaux.
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C'est dans cette perspective que se placent les orientations
de politique régionale et le nouveau réglement du Fonds régional, pro-
posés par la Commission en juin 1977 et adoptés par le Conseil en fé-
vrier 1979. Nous disposons dés lors de nouvelles possibilités d'action,

dont jé rappelle ﬁes,plus importantes :

- un mécanisme de fixation en commun des orientations et priorités de

la politique régionale, tant au niveau communautaire que national;

- un engagement de tenir davantage compte des répercussions régionales
pour la définition et 1a mise en oeuvre des politiques de la Commu-
nauté dans d'autres domaines et d'arréter, au besoin, des mesures
particuliéres pour en infléchir les effets vers une direction plus

favorable au développement des régions concernées;

- une section spéciale du Fonds échappant au systéme des quotas na-
tionaux, qui conférera be#ucoup plus de souplesse au Fonds et lui
permettra de mieux s'adapter aux mutations économiques, de mieux sti-
muler et orienter le dévé]oppement, car il sera possible de donner
des aides 3 1'initiative (surtout des petites et moyennes entreprises)

et pas seulement des contributions au capital.

Mais 1'aspect le plus important, c'est que nous aurons créé
un cadre.globaY - mais souple - dans lequel Tla politique régionale de
la Communauté pourra se développer au fi] des années en fonction de
besoins changeants. Et parmi ces changements, 1'&largissement de la Com-

munauté constitue un impact majeur.



Avec la Gréce, 1'Esba§ne~etﬂTe“Pértuga1, la Communauté
@mwgvxexaj53 millions d'habiténté;de plus, dont 34 millions environ
+habiteront des régions ol Te'reQenu moyen par habitant est proche He
ﬁﬁé&ﬁi&du;Mezzogiorno itaiien e% de-]'ouest de 1'Irlande. Pour donner.une
%%%éeﬁﬁg’f'@rdre dé:ghandeur deé écartS'de'dévé1oppem$nt dans la Commu-
sRautés: dudeuze, nous nous barnerohs*é~rappéTer‘que,rd7aprés }es recence-
mmentssde.%975 si 1'on prend le PIB:moyen par habitant .de 1'ensemble
“de’ }a Communauté comme base.100, on obident 32 pour le Portugal, 44

pourla Gréce, 54 pour 1‘Espégne,$47J@@ur 1'Italie et 59 pour 1'Irlande.

" Du point de.vue régional, lesttrdis pays. candidats: se-zarac-
térisent par une concentration.tréS“netxevdé”laipoaﬂ&a%én&%@?éﬁﬁssﬁﬁé%»
vités du secondaire et du teftié%r@fdansﬁamefﬁeuﬂe'@Mﬁﬁﬂéﬁ%ﬁﬁﬁ”?ﬁ?ﬁ?“?@%

~gions et par un dépeuplement préoccupant.dans de vastes-zones. fependgnsi
aés écarts les plus significatifs: se situent au niveau des technélogies
de production, de 1a structure du:marchid de 1'emploi, de la productivi-
té, des conditions de concurrence. De plus, ces.pays, comme tous les
péys les motdns p&cﬁﬁéres,;souffreax, dans ‘des.proportions considérabies,
d'instabilité des prix, de déficit budgétaire et de fragilité de la ba-

lance des paiements.

Dans la Communauté des:Neuf, les:cas de 1'Italie et de 1'Ir-
lande ont pd &tre traités ccmme;canspéé%aﬂk,;voiregexceptionne]s. Dans
la Communauté 3 Douze, le.phénoméne des pays-en-retard pour leur déve-
loppement devientrpré@@nﬂéaant.aﬁst*cef15:uneﬁbonne raison pour retar-

“der 1'élargissement?wképanérexaffﬁrmatiVEment~semaitwaberﬁaﬁt,?Si*1“é-

‘largissement fait peur, il faut.cesser: de parler d'unité& européenne.



L'élargissement est un de ces défis auxquels on ne peut pas répondre
par un ajournement, mais qui au contraire constitue un banc d'essai
pour la survie de 1'Europe occidentale en tant que réalité économique

et en tant qu'élément d'un nouvel ordre international.

« « La crise actue11e peut étre surmontée et des bouleversements
peuvent étre évités s% hous faisons preuve du courage qu'il faut avoir
pour entreprendre de grandes réformes. Notre temps n'est pas sans rap-
peler la crise de "1'ancien régime", voici deux siécles. En juin 1774,
1'abbé Galiani écrivait @ Mme d'Epinay que la situation de la France
Tui rappelait celle de 1'empire romain quand Tite Live écrivait que les
romains ne parvenaient pas a supporter les maux dont i1 souffraient,mais
pas davantage les remédes nécessaires pour les guérir. Dans la situation
qui est la ndtre actuellement, la politique régionale est un des remédes
nécessaires. Mais celui-1a n'est pas efficace & petites doses. I1 faut
donc un gros effort de solidarité communautaire qui implique des sacri-
fices. Comme le disait Voltaire : "Pas de grandes choses sans de grandes

peines".Or 1'union de 1'Europe occidentale est une de ces grandes choses.





