Bruxelles . 1e_.21 .mars_1980

.......... svesceselecnonna

Discours de Monsieur-NATALI a la
Conférence annuelle EURO-FABE - Bruxelles

"L'élargissement de la Communauté"

Monsieur le Président, Mesdames et Messieurs,

Je voudrais avant tout vous remercier pour m'avoir invité
4 participer & votre premiére conférence annuelle. Je voudrais ensuite
adresser un salut particulier au groupe italien des économistes d'entre-
prise qui ont soutenu avec enthousiasme cette invitation. L'élargissement
ala Gréce, au Portugal et & L'Espagne constitue certainement un événement
majeur dont il est nécessaire de tenir compte.Je ne l;uite}ai pas mon propos
4 un simple constat de l'état d'avancement de ce deuxiéme élargissement.
Je crois en effet que votre fédération, en faison des compétences et du
dynamisme de la catégorie d'opérateurs qu'elle représente, peut et doit
jouer un rdle mobilisateur & l'égard de ce fait capital gqu'est, pour
notre existence actuelle et future, L'Europe, qu'elle soit a8 6, & 9 ou &
12. Je tenterais donc de fournir & vos futurs débats certains points
de référence, certains éléments de réflection sur la perspestive 4ans (a-
quelle s'insére_ L'adhésion de trois nouveaux Etats membres, sur les consé-

quences internes et externes de cette derniére ainsi que sur les actions

qui dofvent &tre entreprises pour en assurer le plein succés.

La Communauté n'est pas une entité définie une fois pour toute,
c'est’au contraire, ne L'oublions pas, un corps vivant qui doit susciter
une. dynamique d'éfargissement ou il puise, ou devrait puiser, un renforce=
ment constant. C'est céla que les fondateurs de la Communauté ont tenu
a4 inscrire dans le préambule du Traité l'instituant : "Les Etats membres
se déclarent déterminés a établir les fondements d'une union sans cesse
plus étroite entre les peuples européens et appellent les autres peuples
d*Europe qui partagent son idéal de paix’et de liberté 3 sfassocier a
leur effort". |
g

C'est cela également que les chefs &'état et de gouvernement
des Etats membres oht voulu réaffirmer sans la moindre ambiguité dans

.
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leur déclaration de décembre 1973 sur L'identité européenne, souli-
gnant alors que le respect et la défense des principes déemocratiques

sont L'un des fondements essentiels de la Communauté.

La réponse positive donnée aux demandes d'adhésion des trois
pays c;ndidats par les neuf Etats membres de la Communauté s'insére
tout naturellement dans cette méme logique. Au vu de .la situation
politique intérieure et de l'orientation\profondément eurobéenne de
ces pays, elle traduit la volonté de Lla Communauté de maintenir et de
développer la liberté et La démocratie en Europe, d'assurer son éguili-
bre géographigque par une présence accrue dans le bass#% méditerranéen
et de renforcer la cohésion interne de La Communauté en progressant sur
la voie de L'union.

Sur le plan factuel, les négociations avec la Gréce se sont
conclues le 28 mai a Athénes par la signaturevdu,Traité d'adhésion.
L'état d'avancement de la procédure de ratification, actuellement en
cours, permet de penser gque, comme prévu, l'adhésion de la Gréce sera
effective le ler janvier 19%1. Les négociations avec le Po%tugal se
déroulent a un fythme satisfaisant. L'examen au fond de plusieurs dossiers
"est bien avancé, notamment ceux de L'Union douaniére, des Jelations exté~
rieures, de la fisclité, des mouvements de capitaux, des transports, de

la politique régionale, de la CECA et de L'Euratom.

Stagissant de |'Espagne, les nééociations se sont ouvertes en
février 1979 et une premiére analyse des chapitres concernant L'Union
douaniére, La fiscalité, les relations extérieures, les mouvements de ca-
pitaux a été effectuée. Dans ce cadre, la Commission vient d'adopter un
document sur les affaires sociales et un sur Ll'agriculture qui constituent
des chapitres clés de la négociation. Par ailleurs, l'examen du droit dé-~

rivé pour le Portugal et L'Espagne se poursuit de fagon satisfaisante.

Les négociations procédent donc d'une fagon satisfaisante bien gue
beaucoup reste encore a faire. Tout élargissement, dans la mesure oU il ~modi-
fie certains des éhuilibres existants, représente un défi maieur nanr Jne
Communauté. Sur Lla base d'un bilan de vinat années d'existence des Commi-
nautés, ce défi s'inscrit dans un contexte alobalement oositif. Mul ne rie

la réalité du progrés économique et social, L'amélioration des
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conditions de viea Chacun connait les résultats positifs de la poli=-
tique agricole commune, de L'Union douaniére ou de la’politique exté-
rieure de la Communauté. Cependant, connaissant les défauts de ces
réussites, sinterroger sur les perspectives de L'élargissement ne peut
consister tout simplement & s'inscrire dans le prolongement du progreés
passé. L'élargissement pourra étre un événement historique sur la voie
de L'achévement de la Communauté, il pourrait étre aussi l% cause de
son éclatement ou de sa dilution dans une zone de Libre ééhange.

i

|

{

En effet, force est de constater que la Communauté n'a pas
encore dominé certains problémes majeurs qui appellent des déc;sions
rapides visant & approfondir les politiques communes.

Le plus important d'entre eux est la difficolté d'intégrer
dans un ensemble économique homogéne des régions qui présenteﬁt des
disparités parfois trés grandes, et ce dans le ;ohtexte général et
aggravant de la crise. La politique menée par la Commﬁnauté en cette
matiére ne paralt pas pour lLe moment avoir fait preuve d'une suffisante
efficacité pour toute une'série de raisons. Ainsi la politique régionale
ne dispose, pour lLe moment, que de moyens trés faibles pour avoir une
influence décisive sur le développement des régions moins prospéres.
L'absence d'une politique industrielle globale cohérente au niveau euro-
péen, a l'exééption des secteurs pour lesquels est engagé un processus
d'adaptation 3 la nouvelle division internationale du travail, n'est pas
de nature & permettre l'élimination progreésive des écarts de développe~-
ment. quant 4 la politique aqricole, elle a souvent eu pour effet d'accan=-
tuer au lieu de réduire certains écarts de dévzlopnement existants. Par
ailleurs, il est manifeste qu'une maitrise insuffisante des transferts de
main~d'oouvre d'un secteur d'activité a L'autre est a L'origine de graves
probiémes de reconversion que connait actuellement la Communauté. La encore,

e
les moyens dont dispose le Fonds Social apparaissent nettement insuffisants,

Il faut éire pleinement conscient que, dans cette perspective, ces
orobtémes.nourraient étre aocaravés par L'élargissement qui, par ailleurs,
suscitera des difficultés propres. Les pays candidats préentent f"*aﬂ
des déséquilibres régionaux internes important qui risquent
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d'amplifier les disparités régionales d'une communauté élargie. L'in-
tensification des courants d'échange entre la Comnmunauté et les pays’
candidats, qui naftra de ('élargissement, profitera aux régions plus
développées, mieux 4 méme d'exploiter les possibilité d'un marché élargi
et qui verront s'effectuer 3 leur profit, du fait d'un niveau de vie
plus élevé, d'importants transferts de population. Ceci est de nature

a accentuer les problémes cdes régions moins développées..:

Au plan agricole, le danger d'une augmentation du taux d'suto-
approvisionnement dans certains secteurs excédentaires ou prés de, l'étre,
est réel, d'autant plus que Les mécanismes de soutien de la politigue
agricole commune, comme Lle niveau souvent plus élevé des prix comnunau-
taires, pourraient conduire certains candidats a dévelbpper leur produc=-
tion. Par ailleurs, il est indéniable que la restructuration de L'agri-
culture des pays candidats entrainera une diminution'sensible de la popu~
lation active ou sous-employée de ce secteur. Ceci nécessitera que les

autres secteurs -absorbent ces transferts importants de main-d'oeuvre.

Or, la crise frappe durement aussi les pays candidats dont la
structure de production industrielle et le stade de développement écono-
migue sont souvent assez différents de ceux de la Communauté. Leur adhé-
sion pourrait accroitre, au sein de la Communauté élargie, la disparite
des conditions de production. Elle augmenterg également les capacités
de production de certains secteurs en difficulté de la Communauté (texti=-
les, sidérurgie, chantiers navals), rendant extrémement délicate la con-
duite de la politique de restructuration actuellement menée dans la Commu~
nauté et qui devra Ll'étre dans les pays candidats.

e
‘ Ces adaptations industrielles et agricoles, comme d'ailleurs
ltorientation de la production vers des secteurs & haute intensité de
capital, provogueront des diminutions de main-d'oeuvre qui aggraveront
un chdmage dont le taux est déja trés élevé. Cette tendance sera gﬁcore
plus accentuée pour les pays candidats. Il est clair que, dans la décennie
prochaine, le chOmage sera la question fondamentale que devra résoudre la

Communauté.
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L'élargissemént aura = et nous devons y préter attention -
des répercussions importantes, parfois majeures, sur les relations de
la Communauté avec les pays tiers. Il est certain qu'il Lui permettra
de conforter et d'étendre son influence et Lle rdle qu'elle est appelée
a jouer dans le monde et plus particuliérement dans certaines régions
avec lesquelles les pays candidats ont de profonds liens historiques,
culturels et économigues : en narticulier le bassfh néditerranéan,
L'Afrique et L'Amérique Latine. Dans ) '
le domaine des échanges internationaux notamment, la Communauté, déja
premiére puissance mondiale, accroitra son poids, ce qui entrainera
peut-étre une évolution de ses relations avec ses principaux ﬁaftenaires.
C'est & L'égard des autres pays méditerranéens et—des~RYD que les consé-}n
guences de l'élargissement pourraient avoir un effet plus rapidement '
perceptible. S'il leur offrira des potentialités de matrché supplémentaire,
parfois importantes comme avec l'Espagne, il est également manifeste
gue ce sont eux, et surtout les pays méditerranéehs, qui risquent de
souffrir de la libre-~circulation dont vont jouir, dans cette Conmunaute
élargie, les produits agricoles et industriels des pays candicats deat
ils sont, pour certains d'entre eux, eux-mémes producteurs et exportateurs

vers L'Europe.

Je ne voudrais pas que vous tiriez de ces propos une impression
par trop peéSimiste:'Il est du devoir de tous les responsables de l'élar-
gissement d'examiner avec réalisme, lucidité et objectivité les risgues
qu'il implique. La Commission, pour sa paft, a toujours suivi cette ligne
de conduite. C'est ainsi qu'elle a fait part au Conseil, dans un document
connu comme la "Fresque', de ses réflexions sur les conditions de réussite
de l'éla;gissement. C:est aprés avoir cerné précisément les difficultes,
quelle que soit leur ampleur, qu'il est possible de définir Les acticns
4 mener en vue de les surmonter, pour autant que soit démontrée la volonté

politique de relever ce défi d'en profiter pour renforcer L'Europe.

Chacun des problémes peut avoir et doit avoir sa solution. La
Communauté a déja formulé & cet égard certaines orientations , et méme

certains programmes d'action.
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Dans le domaine agricole,les solutions devront viser non seulement

4 la continuité mais aussi & L'efficacité d'un processus
d'intégration, qui devra notamment inciter & la reconversion des orgj
ductions non rentables tout en tenant compte des probléme§ épécifiques
propres a certaines régions particuliérement défavorisées. Ceci nécessi-
tera la mise en oeuvre d'actions importantes tant dans la Commu-
nauté actuelle que dans les pays candidats, actions qui devront étre
élaborées et menées en ayant a l'esprit les intéréts d'une Communauté

a "2,

Au plan industriel, il féudra accentuer le processus de concer=
tation avec lgé pays candidats pour les intégrer progressivement dans le
dispositif et les disciplines communes existantes. Cela permettrait d'as-
surer le plein succés des actions industrielles en codrs gui visent a
une reconversion, dans des conditions acceptables du point de vue social,
des secteurs en crise et des régions particuliérement affectées et 3 un

effort de promotion vers les secteurs de croissance.

Mais c'est au plan des disparités régionales et de L'emploi que
L'effort le plus vigoureux devra étre entrepris par la mise en place de
politiques, dotées de moyens financiers adéqu;}s, destinées!a réeduire les
écarts et a assurer un développement prioritaire des régions défavorisées
c¢'une Conmunauté élargie. A L'égard du Portugal en partiCuQ‘er, iy o2uma
lieu co veillzr a ce que leé instruments financiers puissent jéuer ricina-

ment leur rdle.

S'agissant enfin des relations de la Communauté avec les pays
méditerranéens, la Comm?ssion effectue un examen approfondi des consé-
quences d¢ l'élargissement sur ses relations avec eux, aux termes duguel
elle déterminera les actions qu'il convient de mener. D'ores et déja,

il est evident que si la Communauté a L'intention de mainteir sa politi-
que méditerranéenne, elle sera contrainte d'accepter certains sacrifices
qui devront &tre équitablement répartis sur l'ensemble des Etats membres,
les anciens commé les nouveaux. Des concessions tarifaires seules ne se-

ront pas suffisantes; il y aura lieu de rechercher avec ces pays un nouvel
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équilibre, fondé sur une concertation active qui assurera, certes,
des échanges ordonnés entre eux et la Communauté, mais surtout la
poursuite de leur développement. » N
€n concluant, il est certain que les trois nouveaux candidats
comme les neuf Etats membres se sont proposés un défi dont L'enjeu est
fondamental. Il s'agit de répondre aux voeux des signataires du Traité
de Rome, de consolider la démocratie et l; cohésion d'une Europe dynami=~

que.

Personnellement, je suis optimiste non seulement sur'l'issue
des négociations mais surtout quant aux conséquences de l'élargissement
pour la Communauté. La demande présentée par chacun des trﬁis nouveaux
adhérents découle d'un choix et non de L'absence d'alternaﬁive;. Je suis
en conséquence, convaincu qu'ils sont préts a partager les sacrifices
que Lla construction d'une Europe consciente de ses.droits Jais également
de ses devoirs, peut imposer 3 court terme.

Quant aux Etats membres de la Communauté actuelle, la réponse
qu'ils ont su donner, sans ambiguité, & trois pays qui appartiennent
naturellement & L'Europe constitue une preuve de vitalité et non de ré-
signation. Elle implique la volonté politique nécessaire pour procéder,
en dépit des difficulttés, sur la voie d'une intégration de plus en plus

achevée.
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