10 JUIN 1982

DISCOURS DE M. DALSAGER A L'ASSEMBLEE GENERALE DU
COMITE EUROPEEN POUR LA PROMOTION DE LA FORMATION AGRICOLE ET
RURALE (CEPFAR) - Le 10 juin 1982 -

7

’

Titre : "La Commission Européenne face au daliger d'inertie des Etats membres
envers une politique dynamique de développement agricole et rural.
Plan de 1'exposé :

1. Avant—propos':

Félicitations bour le travail accompli pai le p. 1
CEPFAR dans la premiére décennie de son elistence
et remerciements pour 1'invitatiop. Le théme choisi

mérite un approfondissement et une discusé#ion serieuse.

2. Les difficultés actuelles :

- la crise eéconomique; ‘ B . p. 3
- ges g%nséquences sur le développement de la Communauts

et notamment des régions rurales; p- 5
- les responsabilités des Etats membres. p. 7

3. Adaptation de la PAC :

- sa place dans la construction européenﬂe{» . p. 8
- gon importance dans la politique des Etats membres; p. 9
-. attitude de la Commission : Mandat du %0 mai et

orientations pour l'agriculture européenne. p. 10

4. Conclusions :
Le role et la politique de la Commission :
- gardienne du Traite; p. 12

- - arbitre des intéréts nationaux; _ p.- 13

- s8on rdle d'initiative pour un veritabld progrés. p. 14


collsvs
Text Box

collsvs
Note
Completed set by collsvs

User
Rectangle

User
Rectangle


RS
PR

1. Avant-propos

Monsieur le Ministre, Monsieur le Président, mesdames et messieurs,

.Je désire tout d'abord me f8liciter avec tous les représeﬁtants de votre
organisation pour le travail irremplacgable de formation, d'information et
de promotion en milieu agricole et rural que le CEPFAR a su réaliser, dans

la premiére décennie de son existence, au niveau communautaire.et dans

checun des Etata membres.,

J'ai eu 1'occasion, en ma qualité de résponsable de la‘polifiQue
agricnle auprés de la Commission, de guivre et d'apprécier, au cours des
derniéres années, l'activité que le CEPPAR é accompli, avec l'aide des
organisaticue professionnelles nationales et européennea'et avec
1'assistance des différentes institutions communautaires, pour augmenter le -

niveau professionnel et culturel des milieux agricoles et ruraux de nos

pays.

Voyages ds formation et d'information, étudee; visites de groupss aux
sidges des institutions europdennes, animation socio-culturelle, séminaires
et colloques spécialisés : tous ces différents types d'initiatives et de
démarches du CEPFAR censtituént un excellent état de service; aux yeux de
la Commission que je reprééente, le CEPFAR constitue'uh instrument précigux

et indispensable pour la diffusion et la miultiplication des connaissances 1
dans le monde agricole et dans ies zones rarales de la Communaut§. A cdté’ ’
des organisations professionnelles européennes qui. ont constitus et qui
animent le CEPFAR‘et sont les interlocuteurs de la Commiséion dans les
domaines de la politique socio-&conomique bt professionnelle) votre

organisation s'est engagée a devenir l1'instrument unitaire d'une action

pédagogique, promotionnelle et informative au service de toutes les

réalites humaines, sociales et économiques qui vivent. et se développent
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dans le monde rural. Il's'agit 14 d'un service d'importancé fondamentale,

que‘ia Commission, et plus spécifiquement la Direction générale de
1'Agriculture, s'efforce de aou%enir par des aides financiéfes, fechniques
et opérationnelles, Jeﬂsﬁia bien conscient de 1l'insuffisance de notre aide
financiéfe-par rapport & 1'ampleur de vos programmes d'act;vité et J'al
tout mis en osuyre ces dernieéres: annéeg, péur augmenter 1'enveloppe
financiére'dgstinééz§~votre.0£g&nismau Mais les autorités budgétairee d?}

la Communauté (le Conseil et le Parlement européen), se trouvent

confrontées avec des .contraintes financiéres que vous n'ignorez pas et qui

nous obligént tous & contrdler et, dans certains cas, & réduire nos

-~
depenses.

Malgré ces conttaintasy j'eﬂpéreﬂque/noua_pourrons continuer &
collaborer et a travailler enmsemble au service du monde agricole et rural,
de son épanouissemént et Ejsa.éroissance intellectuelle et professionnelle.
Le théme qui m'a &té confi& pour cet exposé est trés important; il mérite

un approfondissement sérieux et une discussion ouverte et engagée.

En effet, le danger d'inertie constitue en ce moment le risque le plus
sérieux pour notre:Communaute, qui; avec son "unite” imparfaite et ses
"multiplicités” en dalogué, constitue de pas sa nature depuis toujours,
comme le disait il f a trente ans un historien allemand Ludwig Dehiol(dans
son dtude: intitulée:Gleichgewicht oder Hegemonie) (1), un "mouvement
perpétuel”, entre une unification qui . ne devient jamais unité et une

désagrégation qui ne devient jamais dissolution totale.

(1) Ludwig Dehio : Gleichgewicht oder Hegemonie, Krefeld, 1948.
I .

R
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. 2. Les difficultés actuelles :

-3 -

Nous devons travailler dans cette Europe, qui est 1'Eufope des

diversités, en nous efforgant de faire avancer, malgré'tout, les idées et ¢

les réalisations qui portent & 1'intégration, 3 l'unification et &
1l'harmonisation et de freiner les idées et les forces qui repoussent vers

la désunion et la désintégration.

4

2.1. la crise économique : Les symptémes de la crise &conomique que nous

traversohs vous sont bien connues. Yous connaisaez'également les causes
extérieures de cette crise (désordre monétaire international et
augmentation progressive deé prix du pétrole) dont les effets persistént
dans ig monde occidental et sévissent spécialemen? en Europe. ‘Je
voudrais rappeller ici 1l'un des aspects lea‘piﬁs inquiétants de cette
situation : le chamage.. La Communauté compte-aujéurd'hui environ
10.700.000 chémeurs, scit plus de 9 ¥ ds la population active, c'est 30
% de plus qu'il y a’un an et 1l'on peu craindre enéore une montée du

chdmage dans les mois prochains.

Cétte-évoluéi@n\impose une ferme réaction, car nul ne peut s'accomoder -
de fela chiffres; Ce sous-emploi massif est un facteur considérable de
déatabilisation sociale et peut constituer, & terme, un risque pour la
démocratie. D3s & présent, il menace d&3jd les fondementss méme de la
Communautd en incitant les gouvernements & des réactions
protectionnistes qui sont la négation di1 marché commun. . D'autant plus
que toute mesure protectionniste nationile, et en particulier tout

recours & des aides d'Etat contraires aux régles communautaires de’

, concurrence (3'y reviendrai & propos des aides d'Etat en agriculture)

)
'
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engendre le mécanisme infernal des rétirsions et, par 1d méme, risque
d'aceroitre encore le chdmage, en brisiint les courants d'échanges qui -

pe 1'oublipns pas - ont fait la richesse d'un marché communautaire de

270 -millions de personnes.

La,anmiaaign,rdané le gadre .du fﬁandatidu 30 mai IQBO", a préconisé ot
sollicite anzsa:maaant-uﬁﬂJpnlitigua tiés fgﬁme de lutte contre le
chomage. Cette politiquﬁ:§Q1t'ﬁe,réaliaer~au niveau' communautaire : en
effﬁf,~sugun£?§@lﬁt$9n~d’@pﬁemblﬁ ne peut venir d'efforts nationgux
diaperass et contradictoires. La.CQmmiﬁsicn,yropose en ce domaine d'une
part une action générale sur le niveau ﬁa 1'investissement dans nos

économies et d'autre part des actions gpécifiques en matidre d'emploi.

Il s'agit notamment @

~ de stimuler,l’Aaﬁgﬁiiﬁﬁﬁmant pziv5, dans le cadre d'un renforcement
indispensable du Systéme Monétaire Européen et d'un achévément du
marché ;gtéxigurwaommuagnxaifg, par la disparition des derniers ,
Qﬁstaclas aux Schapges, résidus des particularités nationales qui
sont des facteurs d'inertie et des obstacles Au progrés sur le chemin

de ;'1ntégration européenne;

- d'agir simultangment sur 1'investissement publique & travers des
. programmes d'intervention dans des domaines soigneusement

sélectionnés : énergle, télécommunication, informatique, etc.;

-

e e e e e
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- dekdéﬁelopper'les'ihstrumenta de prSta communautaires ét‘da~faire en

sorte que ces préts déviénnent sélectifds, et s'adressent

' |

~principalement aux projets les pluas susceptibles de faéo:iéér la.‘

[y

création durable d'emploi.

i
)

2.2. Lles conséquences sur le développement ile la Communautd et notamment des

régions rurales

Malheureusement, on peut dire que .l'Eu¥ope, en matiére d'emploi, a raté
1'occasion : confrontée aux mémes défis que ses partenaires, entre 1970

et 1980 ellé n'a en;egistré dans l'ensemble de ses pays membres que

2 millions de nouveahx emplois;_contre 19 millions aux USA et 5 millions

au Japon.

’

Dans son aide mémoire sur les orientations pour l'égriculture;

seuropéenne, la Commission affirme que “toute forme d'exode rural est &

proscrire et 1'affectation des ressources puiliquee doit tenir compte de

cette situation de 1'emploi”.
Mais on ne peut pas, dans ce domaine, se limiter & préserver le statu)

quo. Toute relance &conomique présuppose la création de nouveaux

emplois. ' o .

N

D'aprés la Commission, 1'amélioration dis 1'emploi sera le résultat de la
relance économique qui est 1'objectif globdal des différentes

propositions faites dans le cadre du mandat du 30 mai 1980.
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Pour que cette amélioration soit possitile, il faut Que certaines
conditions se rﬁalisent. I1 faut tout d'abord que la Communauté réduise
sa dépendance de 1'énergle importée. 11 faut que les mesures |
anti-inflation soient développées dans des formes plﬁs aptes & favorisef
la relance économique et le développement de 1'emploi. |
Il faut, surtout, parvenir au cqnaénsua social indiepenpaﬁle pour
garaﬁfir la pleine participation de toutes les parties intéressées,

gréce surtout au dialogue avec les partenaires sociaux.

En effet; dans toute réalisation écopomique ou économico-politique.

1'élément social et humain revét une importance fondamentale. Vous

.pouvez le constater tous les jours dams votre activité de promotion et

d'animation en milieu rural qui vous met en contact avec les richesses,

les soucis et les problémes d'une r8alité humaine dense et mouvante.

Dans le secteur .agricole propreﬁent dait 11 a'agif d'éviter toute forme }
d'exode rural qﬁi seralt, dans la conjoncture actuelle, une hémorragi;
1nsupp6rtable pour le marché de 1'e§plei en agricuiture. Dans les
secteurs agro-alimentaires et para-agricoles, il s'agit de tout mettre
en oeuvre pour compenser dans la mesure du possible les diminutions
d'emploi que le progrés technique et la modernisation provoquent. Mais
cela ne puffit pas : i1 faut aller plus 1oiﬁ. Il faut explorer poutes )

possibilicés de créer dens css donaines, des noivelles pcasibilités

d'emplodi.

C'est dans les régions les moins développées de la Communauté que la

orise économique  se fait le plus durement sentir. Or bien souvent ces

régions & dominance agricoles sont cellss gqui souffrent le plus de
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déficiences structurelles.” C'est donc vers elles qui doivent étre
concentrés les moyens dont dispose la (Gommunaut.:  Ainsi grice & des
programmes intégrés faisant appel aux différents fonds ‘européens un

effort important sera fait pour y faciliter le développement de

- 1'emploi; clef du développement &conomique de ces régions.

‘ \ -

Les responsabilités des Etats membres . - )

La persistence de la Qriée et ses consﬁquences dans les secteurs

socio-économqiques les plus faibles parﬂiésent déclencher dans les Etats
‘ ]

membres des dangereuses forces centrifiges et créer 1'illusion que

chaque gouvernement soit en mesure de trouver des remédes au niveau

‘national, en dehors debla logique. et d¢ la pratique communautaires.

/!

AY

L'agriculture, malgré la pblitique agricole commune, n'échappe cependant
pas entidrement & ces influences pernicieuses. C'est ainsi que dans la

plupart de nos Etats membres apparaissent‘deé réactions nationalistes et

_ égoilstes, qui ne sont pas sans influencer leur comportement

politique.

Jo voudrais, & ce sujet, &voquer le probléme des aides d'Etat en

agriculfure. Certaines sont compatibles avec les régles de concurrence

comnunautaires, soit de par leur nature_méme, soit parce qu'eilé ont ate-

explicitement prévue par la réglementation communautaire. D'autres, au
contraire, sont incompatibles et sont ou seront condamnées.. De plus, la
tendance d instaurer des aides d'Etat, mémes licites, sans demander

1'accord préalable de la Commission (qui devrait toujours étre consultée

préulablement au titre de l'art. 92 du Traité CEE) est une tendance

dangereuse, & proscrire sans hésitation.
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' Cé&problémé n'est pas le seul. On pourrait‘également signaler la
tentation, pour certains Etats_mehbres,d'utiliser le bief de
réglementations techniques nationales pour limiter, voir stopper les

échanges intra-communautaires.

En fait, ces réactions: et attitude décohlent de la tendance & juger
d'une situation sous la seule: optique db préoccupations nationales.
Cettevattitnda%eax“ptébccupanievch&aun:saitbienique la vie en Communauté

exige un minimum de compréhension mutuelle. C'est & ce prix que la

.politique agricole- commune:. se- maintiendra et progreasera

3. Adaptation de la PAC

3.1. la place dans la construction europfenne

Il n'est pas néceasaixsaqneajegfaﬁsefun.lgng;disccurs'pour‘souligﬂex la
place de la politiq&asa@ricnla«dans~la;construgxion européenne. La
création du Marché Commun et le développement spectaculaire des &changes
wgricoleé qui‘en,eaftrésulté ont améliore et assuré la consommation

el:menteire & la fois en quantité et en qualité.

i
'

Elle a mis la Communauté & 1'abri des pénuries et a stabilité les
marchés agricoles;emz1ea:prot§g§§ntrcotmre«lesfmouvements spéculatifs
qui affectent lea{m&rchéaumondiaux dss matidres premiéres. La PAC a
favbrisé 1a modermisation'de‘l'égriculture~et permis 1'expahsion des
secteurs non agricoles en leur fournissant pendant longtempﬁ.une main

d'oeuvre 11b8ré par le fort accroissement de. la productivitd agricole.

Elle a contribué également au développ¢ment de .1'industrie LY

i

agro-alimenteire, écroitenant 1iés & 1'agriculture.


User
Rectangle


(3},

s 2.

-9~ \ \

Mais surtqqt 11 6tait, et i1 demeure.illﬁsoire; de penser que la libre
circulation des marchandises, des capitatx et des personnes, éourrait se
réaliser sans ¥ inclure les pfoduits agricoies. Seule la politique
agr;cole éommune est & méme d'aséuref lé libre circﬁlation de ces
produits. Les auteura d'attadues,vparfois trés violentes, sur le coilt.
de cette poiitiqué sur sbn protectionnismé,*devrﬁiept,y ;éfléchir a deux
fols. Certes, des solutiqne nationales ﬂifférentes pourraient étre
envisagées, mais i1 est iilusoire de penser que celles-ci seraient

applicables au niveau européen.

Son importance dans la politigue des Etdts membres

Des lés discussions prélimiﬁaires'§ la signature du Traité de Rome, il
était apparu & 1'évidence que dans'chaque pays 1'agriculture avait une
place trés différente. Ceci apparaissalt tant en ce qui concerne
1'importance de la ﬁain'a'oeuvre, de la prdduction; qu'en matiére
d‘échange et de balance commerciale. Mhig en 20.ans 1'agriculture

européenne a fait dans tous nos pays des progrés considérables; daja

. ]
1'auto-approvisionnement s'est globalement considérablement renforcé. ¢ !

1

,
Au cours des années soixantes, la prospérité créée par la croissance
économique, tres favorgﬁle au développement agricole, a pefmia un large .
concensus autour de la politique agricdle commune. L'influence de la
crise a cépendant fait gessurgir les diffé;ences., Ainsi 1'attitude vis
a vis de 1'agriculture, observée & l'ofigine n'a pas fond;mentalement_t'
changé. Les difficultés rencontrées ces derniéres années lors de
négociations au Conseil illustrent bien L'importance de ce§ différences.

Le fait que nous soyons malgré tout pakvenu & des accords montre

cependant que 1'intérét communautaire demeure le plus fort.
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Attitude de la Commission : Mandat du %0 mai et orientations pour

1'agriculture européenne ‘ .

‘Rappel aux objectifs.agricoles-fondamentaux du "mandat'du"BO“maifiQBOE‘

La PAC, qui s'est déveiqppée>en.l'absence d'une infrastructure

économico-monétaire européenne adéquate, devra, & l'avenir, s'intégrer

plus‘&déqﬁatement dans une politique gﬁnérale'de redressement
économique. Cela exige, d'une part, l'utilisation rationnelle des
ressources ph&siques dans la production agricole ef, de 1l'autre, le
naintien des emplois agricoles & un niveau approprié, étanf donné la

crise de 1'emploi dans d'autres secteuis.

Bien entendu, il faudra combler les lacunes qui, en dehors du secteur
agricole, caract?risent'le développemerit incomplet et parfois tronqué de
1'intégration européenne. Pour rendre possibles les changgﬁents et les
redressoments 1ndi§yans§blea, une stratégie du développement industriely

notanment par des actions en matiére d'énergie et de recherche, s'impose

avec urgence.

La PAC elle méme est appellée, non pas & changer, mais & suivre des

- nouvelles orientations concernant-d'un cG6té son développement interne,

d'un autre c5té sa politique commerciale extérieure.

Je voudrais rappeller ici les orientations fondamentales que la
Commission poursuit dahs.ce domaine. Certaines propositions ou
communications au Conseil ont &té déja présentées par la Commission.

Les décisions en matiére de prix du 19 mai dernier ont concrétisé

certaines orientations.  En matiére de déveioppement interne les e

orientations suivantes sont 4 retenir :

EE .

o

~—
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+ = le contrdle de la qualité sera amélioré au niveau communautaire; de

‘dépenses du FEOGA.~ A ce sujet, Je voudrais attirer votre attention

-11 -

Pour certainee productioﬁa et notamtent les cereales, la politique
des prix doit tendre a reduire 1’ ec&rt entre les prix communautaires |
et les prix pratiques par les principaux concurrents de la Communautell
afin d'améliorer la compétitivitd et d'établir'une hidrarchie de prig/'

permettant de reequilibrer la production. Une premiéré étape a été

réulisée le 19 mai; e e
le systéme de prix garantis, dans certains éecteurs sera modulé en
fonction 4' objectifs de production. Ceci a ete realise le 19 mail

dans les secteurs des cereales, du lait ot des fruite et légumes
transformés. .Il existait déja des desures gquivalentes dans le

secteur du sucre; : | .

q—:’:{.‘

méme un contrdle financier plus rigoureux sera exercé sur les

sur les résultats obtenus au cours des deux derniéres années, bien [

qu'ils soient dus, en partie, aux tendances du marché hondial;

en matisre de Btructuzes'agricolés, 11 conviendra de. mener une ) <=
)

politique active, congue en fonction dee besoins des diverses regions

i

agricoles;dans ce cadre, la Commission s8'est engagée & presenter

- cette année des propositions de programmes de développement intégré

dans les régions méditerranéennes;

eh matiére de pélitiqua commeréialé extérieure deux.éléments sonf_a
souligner. L'un consiste en un meilleur contrdle des importations
des produits de substitufion des_céréalgé. Pour le manioc, les
négociations internationales évoluent favorablement‘avec 1l'accord que

nous venons de conclure avec la Thallande. Pour le mals gluten feed,

les ndgociations gont encore en cours et soulévent quelques problémes.
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L'autre élément est celui des exporiations. Ilfaéparait a la
 G&mmission qu'il convient de mener une politique h'exporfationAactive
qui permette d'honorer les engagements internationaux de la .\
Cdmmunauté;'a ce sujet, la Commission préconise dés négoéiations
d'accords cadre avec certaine pays “"clients” pour la fourniture de
produits agricoleé & long terme. Une proposition a &té présentée au .

Conseil & ce sujet.

4, Conclusions t Le rdle et la politigue de la Commission

4.1.

Gardienne du Traits | - i

La Commission, & laquelle est confié lé pouvoir d'initiative,

‘c'est-d-dire le rdle de formuler des propositions pour la réalisation

des objectifs communautaires, a &té qualifié de "gardiemne du Traité".

En réalité, les Traités qui gouvernent la Communauté unifiée & la fin

"des années 60 sont toujours trois : le Traité instituant la CECA (1951)

et les Traités institudnt la Communauté Economiqué Européenna et

" 1'Euraton (1957).

Le role de gardienne de 1l'orthodoxie communautaire doit en effet étre .

) reconnu & la Commission, dans 1'intérét de tout le ﬁonde, surtout en ce

Iy

_qui concernse la lettre et 1'esprit du Traité CEE. Une implication

fondamentale de ce Traité, la possibilité des décisions 4 la majorité du
Conseil des Ministres (prévue par l'art..l48 par. 1) a 8té 1l'objet, en
janvier 1966, d'une discussion qui a abouti'éﬁl'engagement de recherchef
& 1'avenir, pour des décisions touchant’ des intéréts vitaux de 1'un ou

[

1'autre Etat membre, 1'unanimité du Conseil dans un délai raisonnable.
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' Les décisions & la majorité du Conseil agricole du 19.mai ont été prises

4. 2'

dans cet eép:it, aprés une série de tenidtiveé d'aboutir & un vote

N e

unanime.

. Ceci & parfois &té& considéré comme une révolution, un revirement

apectaculéirg dans les décisiodﬁ\peu coimmunautaires. En fait, comme le
soulignait récemment le pré;ident Thorn, on peut'espérer que désormais

la - recherche de 1'unanimité au sein du C9nseil ae‘fera moins rituelle,

-e'est-i-dire plus raisonnable. _ ‘ : : o

Arbitre dea intéréts nation&ux

La Commission a également 1'ambition de céntinuer d exercer le rdle, qui

lul est propre, d'arbitre des différents intérdts nationaux.

Au moment oli, comme je disais, les intéréts nationaux tendent &
s'affronter plutdt qu'ad se concilier entre eux, la Commisaion est’

consciente de sa responsabilité de modératrice et de conciliatrice.

Cela est ressorti clairement & 1l'occasion des longs et difficiles
“pourparlers” bilatéraux ou trilatéraut qui ont accompagné cette annde

la négociation sur les prix agricoles.

On a dit & cette occasion que les Minidtres allaient "se confesser”
auprés du représentant de la Commissioii. Je n'ai aucune prétention &
exercer un rdle comparable & celui d'ur "confesseur". Toutefois, je

\

pense qu'il m'appartienf , ainsi qu'd mes collégues, de rapprocher, par
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des rencbﬁt&es discrétes et patientes, les §oints de vue nationaur et de
dégager des attitudes cdmmunes, pour atteindre si possible, un vote

upanime.

En effet, la Commisaioh entend exercer {in rdle rigoureusement
. démocratique et la démocratie comporte &uaéi le respect et ia

compréhension pour les attitudes minoritaires. )

4.3. Son rdle d'initiative pour un véritable. progrés

Mais le rdle institutionnel fondamental de la Commissibn est le "pouvoir
d'initiative” qui lui est attribud en exclusivitéd. La tdche de la
Commission est essentiellement de formuler deg propoéitione dans
1'intérét de tsut le monde et pour un veéritable progrés. C'est dans

cette ligne, qu'da la fin avril nous avons oeuvrer pouf mettre sur pied

'1ev”cqmpromis“, qui a servi de base pour les décisions du Conseil du 19

N I

mai.

Dans ce méme esprit, nous poursuivons nos efforts pour aboutir'ad des
décisions du Conseil concernant 1'acquis communautaire (huile d'olive et

- fruits et légumes).

\

Mais ¢'est surtout dans la mise en application des différents 4léments
. . !
contenus dans le document du mandat du 30 mai que la Commission entend, -

poursuivre ses efforts.

Il faut espérer qu'ainsi les intéréts 4 long terme de 1'agriculture
européenne et de 1'Europe elle-méme primeront les intéréts nationaux.
Je puis vous assurer que c'est dans cet esprit que j'entends

peréonnellement orienter mes efforts.
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