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Je voudrals d'abord vous dire comme je suis heureux
d'étre ici parmi vous qul partagez avec le monde
politique, social et culturel la responsabilité de
notré avenir.

D'abord., Je dirai quelques mots sur le dernier Sommet
Européen de Bruxelles. Ensuite, je feral quelques
observations sur l'état de la Communauté. Enfin, je
parleral brievement des perspectives de 1'Europe.

A Bruxelles, on a vu se dessiner les bases d'un accord
sur les dossiers essentiels tels que la réforme de la
PAC, les orientations & donner aux politiques struc-
turelles de la Communauté, la discipline budgétaire

et le relévement du plafond des ressources propres.

Ce qui a provoqué 1'échec a été 1'impossibilité 2

trbuver une solution au probleme des déséquilibres
budgétaires et & déterminer le montant de départ dont
devrait bénéficier le Royaume-Uni. - s

Le compromis qui vient d'étre approuvé par le dernier Conseil
de 1'Agriculture permet d'entamer un virage important

dans l'aménagement de la PAC .....



dans 1'aménagement de la PAC par 1'abandon de la

logique de garantie illimitée qul avalt conduit cette
politique dans une Impasse. Toutefois, ce virage
n'est pas aussi €étroit que la Commission l'avait
souhaité. Par consequent, la Commission devra soumettre
au Conseil une requéte de ressources additionnelles
permettant d'attendre la mise en place d'un nouveau
systéme de financement communautaire en 1986.

En ce qui concerne la discipline budgétaire, la
Commission se réjoult due le Conseil ait retenu les
dispositions prévoyant un accroissement moins rapide

de la dépense agricole que celul des ressources propres.
Mais elle doit dénoncer avec force la volonté exprimée
par les Chefs d'Etat et de Gouvernement de retenir
1'accroissement des crédits non-agricoles dans des
limites qui empééﬁent un développement raisonnable des
politiques cdmmunautaires nécessaires a la relance.

Il en est de méme en ce qui concerne le relévement

du plafond des ressources propres qui est beaucoup * .
trop limlté pour permettre d'assurer a la Communauté,
pour un nombre suffisant d'années, les moyensAdOnt elle
a besoin. Ainsi, i1 est clair que certains leaders
d'Etats préchent aux foules leur détermination a

développer 1'Europe mais décident ...




is décident dans les couloirs
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successifs oaralysants. Quant au probléme pudgétaire

1a discussion @ prouvé qu'il
e de chiffres. mais b ¢

gévelopper 1 'Europe Ma
d'imposer au pudget C

de la "dame de fer",
s'agissall 12 non pas
pien d'un révélateur
1a nature de la communauteé.
probleme du montant de dépar
taire ne signifie pas trouver u
communauté aue 1'on souhaite.

d'un problem

de divergence
par conséauent, régler le

s de conception sur

1 de la correction budaé-
n accord sur 1e type de

Jy reviendral.

L'histoire récente de la Communauté témoigne incontes-

tablement, non pas d'une crise passagere . mais d'un
sérieux processus de dégradation de 1a volonté poli-

tique et de 1'esprit europeens.

Quelles sont les raisons de cette dégradation ? La
faiblesse des gouvernemehtS-de'coa11t10n4 la crise
sconomique et sociale, la mauvaise gestion des finances
publiques des Etats, les tensions provoguées par une
mutation de soclété due a des développements technolo-
giques, la reléve du pouvoir de la part d'une géneération
qui n'a connu ni ‘les traumatismes de la Iléeme Guerre

ni la peur et l'incertitude de 1'Aprés-Guerre, ni '
1'exaltation d'entamer 1'entreprise d'unir les peuples
d'Europe. Une autre raison est le refus du Président
Charles de GAULLE de reconnaitre les dispositions du'

Tralté sur les droits de vote ...
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Jourde responsabilité. Pourquoi ?

P ]
arce qu'ils n'ont pas eu la Prévoyance ni la Sagesse -

pendant ]eg années de "vaches grasses" - ge renforcer

les Institutions de la Communayte Economique et de

de la défense,

En outre, le premier €largissement a representé un sérieux
facteur de ralentissement du processus d'intégration des
politiques internes.

Les Etats se sont démontrés incapables d'utIl{ser la
dimension européenne pour limiter la crise économique P
et budgétaire qui a caractérisé cette derniére décennie
de vaches maigres. Ainsi, la dégradation de 1'entreprise
européenne a contribué & la degradation des perspectives
nationales de relance économique, d'élan_politique, de

| régénération culturelle et morale,

En méme temps, .+.ev.e




En méme temps, nous avons vécu plusieurs tentatives
de relance.: du programme d'Union Economique et
Monétaire de Pierre WERNER - qui a finalement échoué

~ pour faire place au S.M.E. - au plan d'Union Européenne

de TINDEMANS, au Traité d'Union Européenne élaboré sous
1'impulsion de SPINELLL, aux appels de retour au Traité du

Peésident MITTERRAND et de moi-méme. La périodicité de ces

tentatives de relance témoigne de 1'importance de
1'obJectif d'union, méme si les réalisations ont été
bien plus modestes que 1'imagination.

- Que faut-il faire maintenant ?

Méfiez-vous des faux prophétes qui veulent repartir de

Zéro sur des bases nouvelles. Car ceci est impossible

ou dangereux dans une époque comme la notre qui souffre
d'un-repli nationaliste et protectionniste.

Notre approche ne peut qu'étre Dragmathue.' D'abord,
nous devons rapidement régler le contentieux budgétaire,
c'est-a-dire le probléme de la compensation 2 la d
Grande Bretagne. Ensuite, il faut que les Etats tirent
les conséquences de leurs décisions agricoles et mettent

~a la disposition de la Communauté les moyens exceptionnels

qui sont nécessaires pour financer les obligations qui

en découlent tout en préservant



en découlent tout en préservant les politiques commu-
nautaires existantes Jusqu'au moment de la ratifica-
tion des ressources nouvelles,

A ceux qui crient que 1'Europe colite déja trop cher,
Je dols rappeler que le budget de la Communauté
représente moins de 1% du PIB des DIX, a peu prés 2%
des dépenses publiques totales et la moitié du déficit
budgétaire d'un de ses Etats membres.

Une fois résolu le probleme financier a court terme,

il faudra entamer un débat approfondi sur les objectifs
de la Communauté et sur son fonctionnement institutionnel.
Cela doit étre fait avant 1‘'élargissement a 1'Espagne et
au Portugal.

L'ambigulté institutionnelle doit étrecclarifiée. Les
Etats devront choisir. Ou bien ils acceptent de pour-
suivre 1'oeuvre entreprise en revenant au plein respect
du Tralté et de son inspiration politique ; ou bien
I1s se résignent au glissement institutionnel vers

la coopération intergouvernementale et ils choisissent
de facto une autre communauté."Tertio non datur".

Si 1'un ou 1'autre Days'devalt préférer cette deuxieme
solution, cela voudrait dire qu'il veut sortir du
Traité. Dans ces conditions, vouloir préserver a tout

prix 1'unité signifierait pour .......




prix 1'unité signifierait pour les autres pays membres
entériner ‘le dérapage institutionnel. Ceci ne serait
pas dans leur intérét, ni évidemment dans celui de
1'Europe.

Au cas ol les Gouvernements des DIX manqueraient a

leur obligation de respecter les dispositions et
1'esprit des Traités, les industriels, les syndicats, les
consommateurs et d'autres groupements d'intéréts devront
se mobiliser, du moins s'ils croient que 1'Europe peut
leur apporter quelque chose. Or, toutes les enquétes
d'opinion prouvent que les peuples des DIX veulent
accélérer 1'intégration de 1'Europe. Mais que font-ils
pour obtenir cela ? Pratiquement, rien.

Mesdames, Messieurs, 1'Europe n'est pas un quartier de
‘constructions abstraites de Berlaymont, de Charlemagne,
de Joyeuse Entrée, abritant des fonctionnaires "sans
visage".De méme,ne peut-elle rester le simple fait des
peres fondateurs, des diplomates, des consultations -
entre Chefs de Gouvernement, Ministres et bureaucraties -
nationales. ‘

Non, 1'Europe est ce que les forces politiques, écono-

miques et soclales, ses citoyens veulent qu'elle soit.

Mals pour cela, 11 faut que chacun de nous agisse sefon = -= 0
Ses moyens.

Un exemple d'action ...vevee
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‘Un exemple d'action de grande envergufe est le projet de
Traité instituant 1'Union Européenne que le Parlement

vient de proposer. Ce projet n'est pas une réverie

lnutile mais une tentative réaliste de faire un pas

‘de ‘plus vers I'Intégrafion. [l part des Traités existants
‘et reprend notamment les lignes de force qui figurent

dans le rapport de la Commission sur 1l'Union Européenne

et dans le rapport TINDEMANS 11 y a neuf ans. En particulier,
le Parlement envisage de partager avec le Conseil le pouvoir
législatif, d'intégrer la coopération politique dans le
systéme institutionnel de 1'Union, de mettre la Commission
en mesure de pleinement jouer son réle d'initiative
1égislative et de gestion par un retour a 1'orthodoxie
institutionnelle, notamment en ce qui concerne le vote'

K

a la majorité.

~Le Parlement a eu raison de ne pas faire appel aux Etats
pour établir en détail la constitution de 1'Union Euro-
péenne, mais de la définir lui-méme dans un projet de

Traité en bonne et due forme. Ainsi, 11 a démontré que
le débat enfre représentants des peuples et entre leurs
politiques transnationales peut étre bien plus fructueux
que la négociation entre représentants de Gouvernements.

/.

;La"mellleure facon pour les Gouvernements et Parlements

. nationaux d'annoncer leurs vraies couleurs, de réaffirmer
leur volonté de travailler ensemble dans le cadre du Traité,
':et de donner leur engagement de poursuivre 1'oeuvre

commune dans 1'esprit des Traités ..




commune dans 1'esprit des Traités, ce serait de donner |
leur soutien au projet de Traité du Parlement Européen,
comme 1'ont fait les premiers le Parlement et le Gou-

- vernement italiens.

Un deuxiéme exemple d'action d'envergure est le blocage
des passages transfrontaliers par les conducteurs de
poids lourds au mois de février -dernier. Par cette
action, les conducteurs se sont désignés eux-mémes
représentants de tous nos citovens qui ne sont plus
disposés a accepter plus longtemps le maintien des
frontiéres intérieures européennes. Comme disait
Martin Luther King en marchant vers Montgomery,

"There comes a time that people get tired". Vingt-cing
ans aprés.la fondation de la Communauté, les citoyens
ne peuvent pas comprendre comment les contrdles aux
frontieres - frontieres fiscales, techniques, adminis-
tratives, monétaires - avec leurs pertes de temps,.
leurs colts et l‘attelnte qu'ils portent au sentiment
de liberté individuelle, Deuvént étre compatibles avec”
1'idée d'unification européenne. Si les autorités ’
- nationales refusent encore d'approuver les nombreuses
propositions de la Commission visant & abolir les
obstacles & la libre circulation des personnes, des
services et des capitaux entre eux, les citoyens de
I'Europe continueront & douter de 1'Europe.

Mais leur doute n'est-1l Pas .....
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Mals leur doute n'est-il pas en paftie aussl de leur
faute ? Ont-ils fait assez pour changer les choses.?

L'action des camionneurs a été utile pour rappeler aux.
Ministres du Commerce et des Transports leur devoir de
décider. Lors des derniers Conseils, ces Mlnistres ont
falt preuve d'une certalne volonté d'agir. S'ils ne le
~font pas dans un délai raisonnable, 11 ne faudrait pas
s‘étonner d'une nouvelle action de la part des intéressés.

Laissez-moi mentionner, pour conclure, un troisiéme type
d'éctlon, hypothétique celle-ci : une grande campagne
organisée par une "grande:alliance" de toutes les
Chambres de Commerce d'Europe afin de sensibiliser

les Gouvernements et les administrations nationales,-
qu'il faut prendre d'urgence toutes les mesures néces-
saires pour établir un vrai marché intérieur en Europe.
I1 n'y a pas de meilleur programme d'emploi que l'on
puisse concevoir, '

Voulez-vous réduire les retards aux frontieres, qui
nous coltent plus de 600 milliards de Francs belges par
an ? Demandez la sUpDression progressive des controles
qui y sont imposés. Voulez-vous réduire nos frals de
transports ? Demandez 1'Europe des transports,

VouIez~vous'év1ter la jungle des impdts..
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Voulez-vous éviter la jungle des impOts et taxes croisées ?
demandez 1'Europe fiscale. Voulez-vous réduire nos
risques de change ? Demandez 1'Europe monétaire.
Voulez-vous un marché financier plus vaste et dynamique ?
Demandez 1'Europe financiére. Voulez-vous le décloisonne-
ment des marchés publics, l'uniformisation des normes,

le. développement de la coopération entre entreprises
européennes, le développement des secteurs de pointe ?
Demandez 1'Europe industrielle. 'Ces objectifs sont

trop sérieux pour étre confiés aux seuls politiciens et
bureaucrates.

A tous ces égards, la Commission a falf des propositions
qui se trouvent, parfois depuis longtemps, sur la table
du Conseil. Il suffit donc de donner votre soutien:
organisé a ces propositions. Dans un premier temps,
vous pourriez, par exemple, concentrer votre action sur
celles qui visent i

_ 1'établissement d'un vral marché Intérieur,'notamment
par 1'ouverture des marchés publics, - '

, 1'adoption de la XIVéme directive TVA,
l'lntroduction du document unigue et 1'automatisation
des procédures de dédouanement, la simplification du
régime de transit communautaire, etc.

- ‘la promotion des investissements ......
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12,

la promotion des investissements.
le renforcement du S.M.E.,

les mesures destinées 3 canaliser 1'éparane vers
1'investissement productif en Europe,

1'établissement d'un cadre juridique et fiscal visant
a faciliter la coopération et le regroupement

~ d'entreprises (Groupement Européen de Coopération,

directive concernant le régime fiscal applicable

aux sociétés méres et filiales, directive concernant
les fusions et scissions ; directive

visant a éliminer les doubles impositions entre
entreprises associées). |

les mesures de politique des transports qui font

1'objet d'un recours en carence du Parlement contre

le Conseil pour avoir manqué a son devoir de prendre
des décisions dans des délais raisonnables (par exemple,
poids et mesures des camions, suppression du contingent
communautaire, taxation des vehicules, libéralisation/:
des conditions d'utilisation des véhicules loués,
assouplissement des conditions d'exécution du transport
pour compte propre, amélioration de la compétitivité des
chemins de fer, mise en place d'une politique commune
des transports maritime et fluvial, 1libéralisation
partielle du transport aérien).

- lés politiques nouvelles ......




- les politiques nouvelles (par exemplé, le programme
CEE de recherche technologique de base et d}appllcation
des nouvelles technologies, le développement des bio-
technologies et des télécommunications).®

Si vous ne renforcez pas votre action eh faveur de
1'intégration du marché commun, 1'Europe risque de
rester a la traine des Etats-Unis et du Japon, avec
une production moins dynamique, un emplol plus anémique,
une technologie défavorisée par 1'étroitesse du marché.
Ceci ne pourrait qu'encourager les tentations dirigistes.

Notre compétitivité est pénalis€e par le colt de la
non-Europe. D'autre part, la non-Europe représente
en méme temps un colt d'opportunité qui pourralt étre
exploité a notre avantage et nous permettre de remonter

la pente.

Les Chambres de Commerce sont en mesure ‘de comprendre
cela. Je formule 1'espoir qu'elles en tirent 'les

conseéquences par une action commune exceptidnnelle au d
niveau européen.

LAR BE SR
[ L] L]





