1'EUROPE : COMMENT SORTIR DE LA CRISE ?

par Monsieur Gaston E. THORN

President de la Commission des Communautes européennes

Institut Royal des Relations Internationales
Bruxelles, le 22 novembre 1983
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Mesdames
et
Messieurs.,

Je suis trés sensible a 1'occasion quim'est donnée
de parler aujourd'hui devant vous des voies et
moyens par lesquels la Communauté européenne pourra
- si elle 1e»véut, - sortir progressivement mais de
facon irréversible, des crises multiples auxquelles
elle est confrontée depuls maintenant plusieurs
années. ‘

Des crises - et non la crise - car je crots qu'il
faut absolument distinguer entre plusieurs niveaux
selon qu'ils dependent de fagon plus ou moins
étroite de ce que 1'on peut appeler le "systeme
communautalire", c'est-a-dire cet ensemble original
d'objectifs et de regles communes, de processus de
décision et de moyens budgégaires consacrés a la
réalisation de politiques et d'actions communes.

Cette distinction ne signifie



Cette distinction ne signifie évidemment pas que

1'on puisse artificiellement isoler telle ou telle
dimension des crises superposées qui affectent

tous et chacun'des Etats membres de la Communauté.
Mals plutdt qu'il faut avoir le courage de sérier les
problemes pour les traiter sérieusement et de la
facon 1a plus approprige, |

La crise du "systéme communautaire" peut paraitre
ésotérique et peut étre méme dérisoire au citoyen
européen confronté aux dures réalités'économlques et
a 1'inquiétude que tout homme ne peut s'empécher de
ressentir face a la frénésie d'armement, a la multi-
plication et & 1'aggravation des conflits locaux mais
meurtriers , a la généralisation du terrorisme san-
glant comme moyen d'expression politique... Mais
c'est pour cela qu'il faut la résoudre'vite, face

3 toutes les autres crises qui obsédent 1'homme poli-

tique que je suis.

Que de temps perdu faute de regarder les problémes en
face, avec objectivité et dé%ermination. Que de temps
perdu a ne pas vouloir regarder, ne pas vouloir écouter.
- 0On a cru enterrer les problémes, mais ils ressurgissent

au plus mauvals moment , en pleine crise économique,
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sociale, politique. C'est une ....



sociale, politique. C'est une bien grave responsabilité
devant 1'histoire de nos peuples.

Je tenais a rappeler ces vérités essentielles qui
n'atteignent pas suffisamment jusqu'ici les spheéres
technocratiques ou 1'on €labore péniblement de savants
compromis, faits de termes ambigus, trop souvent
incomprehensibles au commun des mortels.

Les compromis étriqués sont depuis plusieurs années
déja le poison qui lentement paralyse la Communauté.
Léo TINDEMANS fcl présent avait bien vu et bien dit,

11 v a déja prés de dix ans, les symptomes de cette
maladie mortelle lorsqu'il plaidait pour 1'Union Euro-
péenne... Monsieur TINDEMANS, vous aviez raison et

Je tenais a 1'affirmer ici ce soir afin de mieux situer
la portée des réformes que nous devons entreprendre.

+ L

"La crise" sur laquelle la Commission que je préside
fait porter 1'essentiel de son action depuis le

Conseil de Stuttgart .....eee:



Conseil de Stuttgart en juin dernier est celle

du systéme communautaire lui-méme. Et c'eét de cela
que je vals vous parler maintenant de fagon aussi
précise et objective que possible a deux semaines
seulement du Conseil Européen d'Athénes.

Malgré les retards, une‘négociation interne 3 la
Communauté s'est engagéea Stuttgart en juin dernier,
Vous en connaissez les grands thémes :

Deux de remise en ordre et d'adaptation de ce qui
existe :

. réforme,de la politique agricole commune
. accroissement de 1'efficacité des
actions structurelles de la Communauté

Deux tournés vers 1l'avenir :

. lancement de polltiques et d'actions
dit2s nouvelles mais surtout destinées
a renforcer la compétitivité de nos
industries.

. financement équilibré et équitable
d'une Communauté rénovée et élargie,
avec bien sir, le "cas particulier"
qui constitue la correction de ce
que 1'on appelle, sans blen savoir
les mesurer, les "déséquilibres
inacceptables".

Remarquons au passage ...:. o



Remarquons au passage que deux themes majeurs, celul
de l'élargissement et celul du processus décisionnel
sont absents du mandat de Stuttgart. J'y reviendrai
cependant, car ils sont essentiels pour 1'avenir de la
Communauteé.

Je considere que 1'objectif de la négociation en cours
est double : .

. rationaliser le fonctionnement du systéme
communautaire,

. le mettre de nouveau en mesure d'apporter
toute sa contribution a la solution de
problemes qul le dépassent, croissance
économique, chomage, investissement,
compétitivité industrielle, convergence
économique, stabilité des prix et des
monnaies ...

Un tel objectif , ambitieux mais réaliste, ne peut étre
un objectif passager, que 1'on traite en l'espace de

six mois. Il demande un effort soutenu et la conscience
claire des étapes qu'il implique et qul sont toutes des -
conditions nécessaires sans étre jamais des conditions
suffisantes. |

La Communauté ne peut échapper a cette ....



La Communauté ne peut échapper a cette problématique
fondamentale, qul touche a sa raison d'étre. Ni en
cas d'échec, ni méme en,cas~delsuccés a Athénes.:

Cela veut dire qu'il vaut peut-étre mieux €chouer, en
apparence - a une datevdéterminée_- mais en étant a la
recherche de réelles solutions aux vrais problémés
auxguels la Communauté est confrontée, qu'obtenir un
succés fait de faux-semblants et de déclarations ambigués.
Vous avoueral-je que parfois je me surprends a penser
gu'une vraie crise ouverte, une vraie secousse,nous
serait salutaire. Mais l'épodye est dangereuse €t
1'effort a acéomplir,doit étreﬁpoursuivi de facon déter-
minée, sans relache et sans complaisance.

Si la Commission est critiquée parce qu'elle dit et
explique les difficultés telles qu'elles sont, alors
tant mieux. Sa logique ne peut pas étre celle du
compromis & toutfprix. Ce serait une erreur et plus
encore une faute.

C'est ma conviction profonde. C'est aussi celle qui
sous-tend toutes les propositléns présentées au Conseil
spécial chargé de la préparation du Conseil Européen
d'Athénes. Constat sans complaisance., recherche de

solutions efficaces et équilibrées .....



solutions efficaces et équilibrées conciliant 1'expression
de 1'intéret Communautajre et la prise en compte des
spécificités nationales. C'est le schéma retenu pour
chacun des quatre volets de la négociation en cours.

La politique agricole commune constitue 1'une des prin-

cipales réalisations de la Communauté mais elle doit

étre adaptée. Non pas en premier lieu parce qu'elleAfepré-
sente les deux tiers des dépenées communautaires

(ce déséquilibre est imputable a la faiblesse ou &
l'absencé des autres politiques et actions communes)

mais parce qu'un decalage structurel croissant se

creuse entre 1'évolution des debouchés (fortement
influencés Daf les données démographiques d'une part et
la solvabilité des clients potentiels d'autre part) et
1'évolution des quantités produites bénéficiant de
progrés soutenus de la productivité et de la modernisa-
tion des techniques et des exploitations (la consommation
croit a long terme au rythme de 0,5 % par an tandis

que la productlon»dans la Communauté croit au rythme

de 1,5 a 2 % par an).

Ce constat n'est pas, bien au contriare, un constat
d'échec.

I1 implique cependant une adaptation ......



Il implique cependant une adaptation de la politique
agricole, c'est-a-dire de nouvelles voies et de nou-
veaux moyens Douf réaliser les ODJectlfs inscrits dans
le Traité de Rome et qui demeurent. La rationalisation
de la politique agricole cOmmune s'imposait depuis
plus1eurs années déja, ainsi qu'en temoignent plusleurs
documents présentés par la Commission et notamment son
alde mém01re d'octobre 1981.

Les aVertissements ne furent hélas pas enténdus, une
conjoncture heuréuse et une évolution favorable du taux
de change du doIlar suffirent & les faire oublier.
Pendant ce temps. la situation économique générale a
continue a se détériorer, et c'est au plus mauvals
moment, alors que 1'emploi industriel diminue, qu'il
faut trancher. |

La tension qui caractérise et continuera de caractériser
le budget communautaire ne permet plus en effet de
reculer. Les données disponibles pour 1984 et les
estimations approfondies pour 1985 montrent clalrement
que pour rester dans la limite de 1 % de 1'asslette TVA
(ce qui constitue plus de la moitié des ressources
propres Ce la Communauté), il faudra maitriser la

dépense agricole ou faire des arpitrages..
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dépense agricole ou faire des arbitrages tres sévéres sur-
les autres politiques (Fonds structurels - Feder, Fonds
social -, politiques nouvelles). |

Tenir deux années encore dans la contrainte budgétaire
ainsi imposée implique a tout le moins que les propositions
faites par la Commission en matiére agriéole entrent en
vigueur des le début des campagnes 1984-1985 et que 1'a-
daptation des prix agricoles soit elle-méme extrémement
prudente pendant plusieurs années consécutives.

Face a cette situation la solution de fécilité aurait
consisté a rechercher des palliatifs, la Commission a
choisi au contraire d'insérer la politique agricole
commune dans un cadre rationnel a long terme.

Il ne serait pas rationnel de continuer & accorder des
garanties illimitées de prix et d'intervention dans un
contexte de stagnation ou de régression de la demande.

Il ne serait pas rationnel d'augmenter les prix agricoles
sans tenir compte de la situation des marchés, de la
contrainte budgétaire et des grands équilibres écono-
miques.

Il faut démanteler les Montants Compensatoires .-
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11 fuat démanteler les Montants Compensatoires Monétajres
qui a la longue entrainent des distorsions de concurrence.
11 faut vérifier systématiquement 1'efficacité réelle

des aides et primes accordées jusqu'ici & différentes
productions.

Et tous ces effOrts internes doivent pouvoir s'appuyer
sur une politique commerciale équilibrée tenant compte
de la nécessaire coopération internationale mais aussi
de la promotion des exportations et de 1'exercice normal
des regles en vigueur au sein du Gatt et auxquelles la

-

Communauté a souscrit.

Certes, cela sera dur et il sérait certainement exceSéif
de prétendre que cette approche a €té dans sa totalite
approuvee d'emblée et avec enthousiasme par tous les
Etats membres. Des sacrifices seront inévitables.

mais la crise est générale qui impose que tous les
secteurs d'activité - la sidérurgie, le textile, les
chantiers navals, 1'automobile ... et aussi 1'agricul-
ture - s'adaptent aux réalltés de la compétition |

internationale,

Des progrés trés importants ont €té accomplis dans
cette douloureuse prise de conscience. [l convient
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de poursuivre, tant 1l est vral qu'il s'agit ...~
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de poursuivre, tant il est vrai qu'il s'agit 1a d'une
mutation essentielle et qui concerne dans la Commu-
nauté actuelle quelque 8 millions de personnes occupées
dans 1'agriculture.

Dans le méme temps cependant, plus de 10 millions d'autres
personnes sont sans emplol & cause largement de la
stagnation économique due notamment a la faiblesse des
investissements et au manque de compétitivité de nos
industries.

Ce défi aussi doit étre relevé et c'est pourquoi la
Commission a broposé— outre les efforts constants
qu'elle déploie pour une meilleure coordinatinr des
politiques économiques g€nérales - toute une série
d'actions destinées & mettre la dimension communautaire
au service du génfofcement de la compétitivité indus-

trielle.

Le constat sans complaisance c'est que dans le projet
de Budget pour 1984 les crédits destinés a ce type
d'action ne représentent (si 1'on exclut la compensa-
tion britannique et allemande) qu'a peine plus de

3 % du total des dépenses, ce qui reflete combien

la (ummunauté est, en tant que telle, désarmée pour

promouvoir les développements industriels .
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promouvoir les développements industriels nouveaux qui
passent tous cependant par une exploitation rationnelle
de 1a dimension européenne.

Cela signifie un grand marché unifié pour les biens.

les services et les capitaux, des marchés publics ouverts
(alors. que les gouvernements nationaux en contrélent
aujourd'hui plus de 60 %), un cadre macro-économique
cohérent, des systemes fiscaux plus homogénes, 1'adap-
tation sans régression des droits sociaux., la stabilité
des relations de change a l'intérieur de la Communauté

et vis-a-vis des grands partenaires industrialisés,

des stratégies cohérentes défiﬁies au plan communautaire,

la cOordInation'et le monitorlng des efforts n?tiohauk cee

Des progrés importants ont été‘accomplis Beouis le

Conseil Européen de Stuttgart. Le programme Esprit a

quasiment été adopté, il devrait en étre de méme raDi—

dement du programme cadre de Recherche-Développement
et de son enveioppe financiére.

Une stratégie communautaire pour les télécommunications'
et les biotechnologies sera la suite logigue de ces
premiers pas vers un véritable espace européen de la
recherche, de la technologie et de 1'industrie. Elle
sera accompagnée d'actions et de mesures propres 3 |
faciliter les regroupements d'entreprises, la définition

.de normes communes, l'utilisation ..

-
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de normes communes, l'utilisation et la diffusion

large des technologies avancées. Il y faudra aussi des
progrés significatifs dans le développement d'une politique
commune des transports, au sujet de laquelle les Etats
membres hésitent depuis si longtemps que le Conseil!

fait 1'objet d'un recours en carence de la part de
1'Assemblée européenne. .

Les développements souhaitables de 1'action communautaire
sont maintenant bien balisés en chacune de ces matiéres

et les derniers obstacles & des décisions du Conseil
Européen d'Athénes ou y faisant directement suite devraient
pouvoir étre levés.

Les nouvelles technologies, 1'unification du mérché.
indispensables au renforcement de la compétitivité
Industrielle et donc au redémarrage soutenu et durable
de 1'activité industrielle ne sauraient toutefois dis-
penser la Communauté de poursuivre 1'effort entrepris
~pour le développement des régions les moins favorisées

et pour le soutien aux personnes privees d'emplois.

Cette action, dite structurelle, s'appuie jusqu'ici
sur quatre instruments principaux. Trois Fonds, le
Feoya-orientation, le Fonds social et le Feder, et la
Banque européenne d'investissement.

Le constat sans complaisance ........
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Le constat sans complaisance c'est que les Fonds
structurels apparemment dotés de moyens budgétaires
importants et en croissance rapide (827 Mio Ecus en
1975, plus de 4.200 Mio Ecus, en 1982) n'ont en fait
gu'un caractére subsidiaire bér rapport aux dépenses
nationales dans les mémes domaines et souffrent - a
1'exception du Feoga- orientation - d'un manque notoire
de conditionnalité qui les font ressembler davantage
a des caisses de redistribution financire qu'a de
“véritables instruments de développement et d'ajustement
structarel.

Les propositions présentées gér la Commission, notamment
celle de réforme du Fonds deQdéveloppement régional, ont
dohc visé essentiellement é'fédonner a ces !nitruments
la capacité de remplir leur vocation premire en le:.
mettant en priorité au service des prioFités commu-
nautaires. Cecl exclut le simple remboursement,_prathué
jusqu'ici, de dépenses nationales 1i<cs 3 des projets
Donctuels Ceci rend par contre lndispehsable une
concentratlon sur des programmes conformes a 1°' interet
communautaire, dans les zones et régions les plus défa-
vorisées et avec - lorsque nécessaire - des taux de
subvention ou de crédit eux-mémes renforces.

L2 aussi des progrés substantiels .

+ %
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La aussi des progres substantiels ont été réalisés dans
" le sens préconisé par la Commission et la réunion
d'Atheénes devrait permettre sinon de finaliser un
accord du moins de confirmer les orientations
précises suivant lesquelles un accord en bonne et
due forme pourra ensuite rapidement étre conclu.

Vous penserez peut-étre que dans ces conditions

la Communauté est effectivement sur la voie d'un
accord solide et durable et que le succés du prochain
Conseil Européen devrait se juger surtout a sa |
capacité de maintenir 1'impulsion réelle donnée &
Stuttgart. - | |

Je crois qu'effectivement ¢a devrait étre le cas.
s'il n'y avait un dernier volet de lésnégociation,
sur lequel les feux de l'actualité se braquent et
qui risque, s'il ne peut faire a temps l'objet

d'un accord, d'entrainer 1'échec de tout le reste.
Ou du moins de donner 1'impression d'un échec total.

Ce dernter volet de la négociation c'est celui du
financement avec son double aspect} D'une part, la
fixation d'un nouveau plafond pour les ressources
propres. Ce plafond exprimé comme une part de
1'assiette TVA est aujourd'hui encore €gal a 1%

‘c'est-a-dire & la limite, .quelque peu ....
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c'est-a-dire & la limite, quelque peu arbitraire fixée
par le Consell en 1970, avant le premier €élargissement.

Les difficultés budgétaires actuelles, la perspective

de 1'élargissement, la maltrise de la dépense agricole,
le lancement des politiques nouvelles, la poursuite de
1'action structurelle en faVeUr des'zones et>réglons

les moins développées, montrent a 1'évidence aque
1'activité communautaire ne pburra se développer de facon
satisfaisante  sans un relévement de ce plafond. La
Commission estime Douf sa Dart que dans»une premlére'
étape - suffisamment longue - il pourrait eétre fixe a
1.4 % avec ensuite des tranches supplémentaires de 0. 4 %,
Il ne s'agit pas d'un chiffre mythique, mais d'une
évaluation de-.ce -que seront d'ici la fin.de cette decennie
les besoins financiers réels d'une Communauté élargie

et rénovée, | " |

Le Conseil n'a Jusqu'icl que peu discute ce Drobleme
méme si certalns Etats membres ont avancé des chiffres
| nettement supérieurs & celui proposé par la Commi331on.
- Beaucoup considérent que cette question ne pourra étre
abordée qu‘en fin de parcours, une fols gue les lignes
d'un accord se dessineront plus clairement sur tous les
autres th2mes et particuliérement sur l'émtre aspect du

financement c'est-a-dire la mise en oeuvre .....
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financement c'est-a-dire la mise en oeuvre d'une solution
durable au probleme - qui empoisonne la vie de la
Communauté - des désequilibres budg€taires.

Les thémes precédents sont essentiels pour la dynamique

de la Communauté. Celui-ci est essentiel pour la dynamique
de la négociation sur l'avenir de la Communauté. C'est
plus qu'une nuance. Il faut le regler une fois'Dour |
toutes pour ne plus avoir jamais a y revenir,

Sans doute n'existe-t-1l pas une méthode unique, parfai-
tement objective et qui s'imposeralt a tous pour mesurer
les désequilibres budgétaires, en déduire le droif a
compensation du ou des Etats membres concernés et définir
le mode de financement d'une telle compensation.
Plusieurs critéres peuvent étre justifiés qui ne
conduisent pas au méme résultat final,

Cependant, je tiéns a redire combien, s'il nous parait
justifié de corriger, dans un esprit communautaire, leé
déséquilibres réellement excessifs et insupportables,

11 nous parait tout autant injustifié et dangereux de
vouloir ramener la mesure des colts et des avantages li€s
a l'appartenance a la Communauté a la seule arithmétique
budgétaire, Il ne faudrait pas qu'a l'avenir des dis-

cussions pointilleuses et stériles ....
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cussions pointilleuses et stériles sur tel ou tel solde
financier mineur, viennent empécher la réflexion
constructive sur les vrais problémes et les décisions
communes qui s'imposent.

I1 faut donc chercher ensemble, honnétement , et dans
une vision communautaire, a s'approcher de la solution
la meilleure en gardant & l'esprit qu'elle devra étre
suffisamment durable pour garantir la paix budgétaire
sans laquelle 1a Communauté élargie et rénovée ne
pourra jamais jouer son véritable rdole. Pour cela une
régle précise assurant 1'équilibre des charges budgé-
taires dolt étre inscrite dans les Traités.,

C'est dans ce but que la Commission s'est jointe a
plusieurs Etats membres dans la recherche d'une vraie
solution. Cel= signifie d'abord une mesure des éventuels
déséquilibres tenant compte pleinement du fait que 1'on
est engagé a construire ensemble une Communauté. La

comptabilité ues "soldes nets" ne devrait méme pas
pouvoir étre évoquée, tant elle est étrangere a l'esprit
communautaire. Les vrais déséquilfbres sont ceux de
1'absence et de 1'insuffisance de politidues et d'actions
communes. La vrale solution, c'est la réforme de la
pol.tique agricole, le lancement des politiques nouvelles
et la mise en oeuvre d'une solidarité plus efficace

pour soutenir les zones et régions

llllll
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pour soutenir les‘zones et régions défavorisées. Alors,
en attendant et sans que jamais il puisse faire obstacle
a la relance de la Communauté, i1 faut trouver un méca-
nisme transitoire qui rassure, afin de pouvoir progresser,
ceux qul craignent que l'entreprise européenne leur codte
trop d'argent.

L'étude approfondie des différentes propositions nous a
montré que trés probablement il faudrait retenir une
correction mixte combinant les recettes et les dépenses, ne
mettant pas en cause le principe des ressources propres

et donnant a chacun des garanties légitimes. C'est ce

gue nous avons proposé. Ca n'est pas., que Jje sache un
crime de lese-majesté.

L3 aussi, malgré peut-étre les apparences, un accord
serait possible, mais il se jouera a Athenes entre les
Chefs d'Etat et de gouvernement,

+ -

Au-dela, en supposant, hypothése prudente et réaliste,
que tous les problemes ne soient pas réglés le

6 décembre prochain, comment rester dans la voie qui
aura été tracée ? Comment maintenir la dynamique

sans laquelle la Communauté perdrait .
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sans Iaquelle la Communaute perdrait - peut-étre de faconv
irréversible - sa crédibilité avec tous les risques de
paralysie et de déliquescence que cela comporterait ?

C'est une question majeure qui continuerait de se

poser méme si Ath&nes était un succés. Elle continuerait
de se poser d'abord parce que les quatre volets de la
négociation en cours n'épuisent pas, loin s'en faut, la
nécessaire adaptation du systéme communautaire. Elle
continuerait de se poser aussi parce qu'une fois le
systéme'communahtalre remis en ordre, complété et

adapté, 11 restera a l'utiliser de maniére efficace face
aux grands problemes economiques, soc1aux, technologiques,
régionaux, agricoles . auxquels la Communauté, en tant
que telle, est censee apporter des éléments de solution.

Lesydeux questions majeures qui ne f1gUreht pas explici-
tement dans le mandat de Stuttgart sont certainement :
Celle de 1'élargissement et celle du processus déci-
sionnel de la Cémmunauté.' En ce qui contérne 1'élargls-
sement. son -calendrier a été 116 par le dernier Conseil
Européen 2 celui de la ratifigation d'un nouveau plafond
pour les ressources propres. Certalnes délégations,

et notamment la Republique fedérale d'Allemagne, ont
Darticullerementa1n31ste sur ce lien. Cela va dans le
sens des évalua%ionsAdont j'al parlé précédemment au

sujet du nouveau plafond de 1,4 % de ........
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sujet du nouveau plafond de 1,4 % de 1'assiette TVA
qui devrait permettre de couvrir jusqu'a la fin de

la décennie les besoins financiers d'une Communauté
élargie et rénovée. Mais ce lien entre élargissement
et nouveau plafond de ressources est aussi, dans
1'autre sens, une des raisons bour lesquelles la
négociation interne engagée a Stuttgart doit aboutir
au plus vite. Aucune raison politique ou économique
sérieuse ne peut maintenant justifier de retarder
encore 1'adhésion de 1'Espagne et du Portugal. Les
difficultés technigues que l'on connait sur certains
points encore en discussion pourraient certainement |
étre résolues a bref délal si tous les préalables- poli-
tiques étaient levés.

Mais 1'élargissement de la Communauté ne peut signifier
sa dilution. Il faudra dire clairement comment des
civilisations. des sociétés, des géographies, des
conceptions politiques différentes mettent en commun
l'esséntiel., A travers quels atcords politiques, écono-
miques, InStitutiOnnels. Sans quoi le cadre ancien,
concu en d'autres temps au sortir de la seconde guerre
mondiale, ne tiendra pas. '

L'élargissement, si on veut le reussir..
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L’élarbissement, si on veut le réussir, rend indispensable
une réflexion constructive, suivie de décisions concrétes,
sur la seconde qﬂéstion majeure he figurant pas dans le
mandat de Stuttgart : c'est-a-cire le processus décisionnel
de la Communauté. Mals méme sans élargissement, cette
question auralt été centrale pour 1'avenir de la.Communauté

européenne.

Les travaux récents 1'ont mis en lumiére de fagon éclatante
quand des propositions presentées depuis prés de dix ans

par la Commission et qui s etalent enlisées dans les arcanes
de groupes techniques sont subitement apparues essentielles
au lancement de Dolltiques nouvelles et au redressement de
la compétitivité industrlelle. La capacite de non-décision
communautaire est enorme a Dartir du moment ol des propo-
sltlons sont détachées de leur contexte, traitées de
_maniere isolée, sans une vision plaire du role qu'elles |
devralent jouer dans un dispositif d'ensemble, & 1'avantage

de tous. Y

Curieusement,_alors que cette expression est tellement a la
mode, le processus décisionnel de la Communauté ne refléte
pas 1'linterdépendance des problémes et de leurs solutions.
La compétitivité Iédustrielle, pour prendre un exemple,
dépend de toute une Série de facteurs 1iés au cadre macro-
économique, a la siabiiité monétaire. a l'intégration finan-
ciere,Aé la politique de recherche, a l'unification du

~marché intérieur, a la politique de ......
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marché intérieur, & la politique de concurrence, a la
politique commerciale... et une mesure prise dans 1'un de
ces domaines peut €tre anihilée si elle ne s'insére pas
dans une stratégie d'ensemble couvrant simultanément et

de facon articulée tous les autres domaines. Ceci est

une reéalité incontournable. Et si les dossiers avancent
'séparément, le résultat économique global est aléatoire et
peut-étre méme dommageable.

Comment adapter nos processus décisionnels au traltement
efficace de "blocs stratégiques" impliquant la mISe en
oeuvre simultanée de plusieurs mesures dans différents
domaines ?

La réponse peut-elle consister uniquement en des rendez-
vous périodiques avec le Conseil Européen ? J'en doute,

Cette institution qui coiffe depuls quelques années le
systéme communautaire est évidemment 1ndlspensab1e, mais
on ne peut raisonnablement lui demander de trancher toutes
les questions. Ce n'est pas son rble., Il lul revient de
fixer les orientations et de doﬁner les impulsions Doli—'
tiques.

Il faut que toute la "chaine décisionnelle" depuis la
conception jusqu'a 1'accord, en passant par la proposition

et la consultation s'adapte aux nouvelles réalités,

Sans quoi elle ne pourra fonctionner ...
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‘Sans quol elle ne pourra fonctionner que par a coups et avec

une grande perte Q'efficaclté,

11 faut qu'au'moment_de'déclder; 1'intérét commun alt |
effECtivement'plus de valeur que7la somme des intéréts
individuels. Cela doit se traduire dans les modalités
d‘exercice du DOUVoir législatif communautaireyjusquﬁlcl
entiérément'centrélisé entre les-mains du Conseilkdes N
Ministres. |

La nécessaire adaptation du processus décisionhel de la
Communauté ne s'impose pas en premier lieu é‘cause.de
1'élargissement mais a cause de la nature méme des Dro—d
biemes auxquels Ié/Communauté,doit faire face., Certaines
querelles lnstitutionnelles risquent fort de paraitre
dérisoires comparées aux défis que nous laqce la crise
économique. 11 ne s'agit pas tént de savoir quel sera

1¢ nombre de Commissaires européens dans uhe Communauté

a 12 que de savoif.si la Commiséidn saura ou non_élaborer‘
et proposer des stratégies adaptées composées de mesures
conérentes et articulées. Et le méme genre de remarque

vaut é‘yidemment pour toutes Ies'institutions. o L'imDOFtéﬂ-t

~est de répondre ensemble & la crise, de valoriser au

maximum 1'atout Incomparable que constitue l'exlstence
de 1a Communauté. L‘'industrie, 1'agriculture, les techno-
logies, les échanges commerciaux; les rapports de force ...

tout évolue et se modifge rapidement




tout évolue et se modifie rapidement,.nos institutions
ne peuvent rester a 1'écart de ce mouvement si elles
veulent y Jjouer un roéle.’

Sans doute y a-t-il la Un theme de réflexion important,
déja abordé par 1'actuelle Assemblée européenne mais

qui devrait &tre approfondi aprés 1'élection de la
nouvelle Assemblée, au niveau d'une enceinte appropriée
réunissant, sans Jamais les confondre, les principales
institutions de la Communauté.

Parallelement et plutot qu'une Europe a géométrie
variable - porteuse de tant de doutes sur la crédibilité
d'une Communauté fondée il y a plus de vingt-cing ans -,
pourquoi les pays qui furent a l'origine de ce grand
projet que nous tentons de sauver dans la tourmente
actuelle, pourquoi ces pays ne donneraient-ils pas
1'exemple de ce que peut produire plus de confiance .
récjproqueTet,dénc plus d'unité ? Ils montreraient
ainsi‘abk ahfteézcomment lever les hypotheéques insti-
tutionnelles qui brident le développement de la Commu-
nauté. Ils dépasseraient entre-eux la régle de 1'una-
nimité, prévue par les Traités, mais qui devrait pouvoir
étre abandonnée une fois la décision prise de lancer

une nouvelle action communautaire.

I1s démontreraient aussi combien .........
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Ils démontreralent aussi combien une gestion a la
majorité serait efficace pour relever les défis sans
cesse renQUvelés que laﬁéent a nos sociétés et nos
économies des mutations technologiques qui vont
s'accélérant, Ils enclencheraient érobablement,

et sans rien perdre de leur ldentlté une dynamique

sans laquelle se concrétiseront, a. nos dépens, les ,

risques blen réels d'une dépendance accrue et de
l‘appauvrissement relatif'qui 1'accompagnerait avec
toutes ses conséquences pour la pléce de 1'Europe
dans le monde. | |

La vItesse de réaction 1ndlspensable face aux problémes
actuels, exlge que nos processus de décision soient

- repensés, que soit dépassée la querelle du soi-disant

"Compromis de Luxembourgﬁ, qui s'est révélé de

plus en plus pernicieux dans la Communauté des Neuf ou
a Dix et qui condamnerait a la paralysie la Communaute
élargie. ‘Dans le méme ordre d'idée et bien que“
1'importance en soit moindre, je me déclare netfement
en faveur d'une limitation, & 1'avenir, du nombre de
commissaires européens & un seul par Etat membre.

En conclusion, Je voudrals dire que ...
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En conclusion, Je voudrais dire que si les difficultés de
fonctionnement du systeme communautaire, difficultés
budgétaires et difficultés décisionnelles sont certes
complexes et doivent €tre traitées avec tout le soin
nécessaire, elles aDparaissent'cependant bien minimes face
aux enjeux du monde actuel. Quelle preuve de faiblesse
ce serait que de ne pas parvenir a les régler, ‘entre nous.
rapidement et de fagon satisfalsante !

C'est ce 4 quoi la Commission que je préside s'emploie
‘avec détermination et sans jamals perdre de vue que son
devoir est de s'attaquer aux vrais problémes et de dire
1'intérét commun méme si cela n'est pas toujours trés
spectaculaire et méme si cela demande d'affiner sans cesse
les analyses et les explications. C'est peut-étre une
tache ingrate, c'est certainement une tache indispensable,

Au-dela, et plus en homme politique qu'en tant que président
de la Commission, je tiens a dire que quel que soit le
résultat d'Athenes, la grande question qui se pose aujourd'hui.
de facon pressante., aux Deuplg§ d'Europe, est celle de leur
communauté de destin. S'ils ne parviennent pas a en prendre
conscience a temps. ils sont condamnés au déclin. Cela

veut dire qu'ils doivent ensemble relever tous les défis,
cesser de s'attacher a des semblants de souveraineté et
d'indépendance nationale, se mobiliser pour défendre ce

qu'ils ont en commun, leur vie démocra-
| ' tique..



28.

qu'ils ont en commun, leur vie démocratique, leur
richesse culturelle. Cela vaut bien, avant qu'il ne
solt trop tard, quelques pas décisifs dans le sens de
1'intégration économique et politique, y compris pour
certains aépects des problemes de sécurité et de défense
~ d'une actualité hélas si bralante.





