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Monsieur le Président,

Mesdames, Messieurs,

C'est un honneur tout particulier pour moi

de me retrouver & Luxembourg aujourd'hui et c'est

~avec un grand plaisir que j'ai répondu & 1l'invi-

tation de mon ami 1le Président Dondelinger de
m'adresser au Comité luxembourgeois de la ligue
européenne de coopération économique. Le Ministre
d'Etat Pierre Werner m'a précédé a cette tribune,
en mai de cette année; j'en.suis flatte.

Aprés des années d'acfivités réduites, le
Comité iuxembourgeois retrouve ainsi toute sa
vitaliteée, commé en.témoigne par~ailleurs la réu-.
nion aujourd'hui, ici;méme. du panel monétaire
de la Ligue, présidé par A. Dbndelinger, et qui

consacre une grande partie de ses travaux au Sys-

téme Monétaire européen.

S
.

Ce renouveau du Cqmité'iuxembourgeqis est
d'autant plus réjouissant dﬁe la Ligue est née
de cette aspiration de l'immédiate aprés-guerre
de remplacer en Europe la confrontation par la

coopération. Fondée en 1946 a 1l'initiative du
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Vicomte van Zeelénd, ancien Premier Ministre belge
elle regroupe aujourd'hui quelque 17 Etats euro-
péens, parmi lesquels les Etats membres de la
Communaﬁté. La Ligue a, par ailleurs, été l'un

des 6 co-fondateurs du Mouvement européen.

Sa vocation éminemment européenne ainsi
posée, la Ligue et ses Comités nationaux contri-
buent utilement au débat d'idées‘devenu indispen-
sable pour sortir l'Europe de l'impasse vers la-
quelle elle semble se diriger; et je ne puis que
me féliciter de l'initiative du Président
Dondelinger de relancer les activités du Comité
luxembourgeois et l'encouragef dans son effort

méritoire.

Aujourd'hui, je me propose de vous entretenir
des relations de la Communguté.européenne avec
ses principaux partenaires 5ans le monde et de
situer un peu mieux cet ensemble de 10 Etats,

bient6t 12, sur la carte des relations ihterna—

tionales.
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Et pour commencer, je voudrais me pencher
un instant sur un paradoxe qui n'aura sans doute
pas échappé aux observateurs attentifs des

affaires communautaires.

A un moment ol le développement interne
de la Cﬁmmunauté, son élargissement futur et sur-
tout son approf&ndissemént se heurtent & des
obstacies dé;anfglésquéIS'Sis&phe lui-mé&me aurait
renoncé, la Communauté accroit chaque 3out davan-
tage sa notoriété et, j'osefais méme dire son |
prestigeAsur la scéne internationale., L'actualité
récente nous en donne des e#emples : la réunion
ministérielle de San José de Costa Rica, réuﬁisr
sant la Commission et 21 Ministres des Affaires
Etrangéres de la Communauté, de l'Espagne et du
Portugal, du Groupe dé Contadora et de l'Amérique
Centrale, a été saluée comme un événement de
toute premiére grandeur, auquel la Communauté

a pris. une part décisive. T

Cette place prépondérante de la Communauté
dans les affaires internationales repose sur trois
fondements, que je voudrais aborder & tour de

réle :
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tout d'abord, le poids intrinséque de la Com-
munauté économique dans le commerce mondial,
qui 1'a amenée & devenir le champion de la
lutte contre 1le protectionpisme et le défen-

seur d'un systéme commercial mondial ouvert.

Ensuite, les relations trés étroites liées

avec la plupart des partenaires commerciaux

‘'de la Communauté.

Enfin, sa politique du développement, exem-

plaire & plus d'un titre.



La Commission elle-méme dispose de plus
de 80 bureaux extérieurs accrédités auprés.d'une
centaine d'Etats, parmi lesquels les Etats-Unis,

le Japon, l'Asean et la plupart des pays ACP.

En tant que premiére entité commercante

du monde, représentant prés de 20 % du commerce
mondial (contre 15 % aux Etats-Unis et 8,5 % au

Japon), la Communauté joue un ;Gle primordial
dans le systéme commercial international. La Com-
mission est pleinement consciente de ses responsé-
bilités particuliéres pour le bén fonctionnement
de ce systéme. En effet, en raison des disposi-
tions des Traités, c'est en Qremier lieu a 1la
Commission qu'ihcombe la conduite des relations

extérieures de la Communauté dans le domaine com-

mercial.

Elle a joué un rdle majeur dans toutes les
grandes négociations internationales, que ce soit
le Tokyo Round, la CNUCED, la‘Convention sur le

droit de la mer, et tant d'autres encore.



Le Président de la Commission, en tant que-

.représentant de la Communauté, participe de plein

droit aux réunions des Sommets économiques Occi-

dentaux.

Ce rble central de la Commission implique
un gertain nombre de responsabilités, nofamment
au regard du systéme commerCiai mondial.

Notre premiére priorité-a l'heure actuelle
consiste én la préservation et le renforcement
de ce systéme d'inspiration libérale, face aux
pressioné protectionnistes continues engendrées
par les perspectives économiques peu favorébles
qui persisteront dans l'avenir prévisible (déficit
trop élevé aux Etats Unis, croissance économique
insuffisante en Europe, endettement des pays

en voie de développement).
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En fait, le systéme commercial mondial s'est

maintenu d'une maniére remarquable ces derniéres

années. En 1983, le commerce mondial a marqué

une augmentation de 2 %, tendance qui semble se

renforcer également cette année pour laquelle

le GATT prévoit une augmentation de 5 % a 7 %

en valeur, ce qui présuppose une augmentation
encore plus grande en termes de volume. Malgré
les différentes mesures de protection qui ont

été instaurées de part et d'autre, il. reste néan-
moins que les flux commerciaux sont en général
soumis & beaucoup moins dge réstrictions qu'il

¥ a 10 ou 20 ans. Trois cycles de négociations
multilatérales ont réduit de deux tiers 1le niveaﬁ
moyen des barridres tarifaires;,le tarif pondéré
moyen de 1a Communauté egt tombé de 12,5 % (avant

Di
illon) 3 4,6 % (post Tokyo) (1 % si l'on tient
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La contribution de la Communauté & cette
évolutioﬁ a été considérable. Malgré cela, la
Communauté a souvent été accusée de protection-
nisme. Or, elle reste l'une des entités commer-
ciales les plus ouvertes du monde. Quelques chif-
fres : en 1982, les importations (pétrole
compris) de la CEE en provenance de l'ensemble
des pays tiers se sont élevées a quelque.BOO mil-
liardé de $ dont prés de 40 % en provenance des
PVD. L'énorme majorité (+/- 80 %) de ces importa-
tions en provenance des pays en voie'de dévelop-
pement était admise dans la CEE en franchise de.
droits. Le taux de ses importations par rapport
au PNB éfait de 13,4 % en 1982 comparé a 8,4 %

pour les Etats-Unis,

I1 n'existe dans la Communauté que deux
secteurs industriels importants - les textiles
et l'acier - qui continuent 2 bénéficier d'un
certain degré de protection contre les importa-
ﬁiongt ceci tqﬁtgfcis-dang le'caﬁre d'png restruc—
turation ;néluctable de ces ihdustrigs, et en

pleine conformité avec nos -engagements interna-

tionaux.

Dans le secteur agricole (auquel la plupart
des pays accordent une certaine protection, voire
des subventions), la CEE reste.le premier importa-

teur mondial avec des importations

v
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30 milliards de

‘prove

p

2 1111 de plus .
tés des Etats—Unis, c-a-4 b mlllyards p

ts Unis
que ce€ que nous exportons yers 1les Eta

dans le secteur agricole.
& 2 fi-
Ces gquelques chiffres depontrent a suf
saﬁce que la Communauté est restée une entite
commerciale ouverte. De surcroit, elle participe
a4 tous les efforts entrepris dans 1es enceintes

internationales pour réactiver -le commerce

mondial.

Pour mettre en oeuvre 1jes différents engageé-
ments qu‘telle a contractés, visant & renverser

la tendance des mesures protectionnistes, la Com-
mission a proposé au Conseil, en 1083, trois

lignes d'action principales :

»

10 [} rd ”» .' ) )
mise en oeuvre accélérée des réductions tari-
fai : & B .
res convenues aux négociations commerciales
GAT & .
T du Tokyo-Round, a condition que les prin-

cipaux partenaires en fassent autant;
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particulier pour les pays en voie de déve-

loppement les moins avancés,

Ainsi, 1la Communauté est-elle devenue un
facteur essentiel dans 1la lutte contre les ten-

dances protectionnistes et pour un systéme commer-

cial ouvert. Malgré le climat économique interna-

tional peu propice, elle a réussi & maintenir

et & développer les liens étroits qu'elle entre-
tient avec ses pyincipauxlpartepaires inter-

natiopaux. Ces relations ne’iént pas toujours
sans mal, et ont parfois été 4 l'origine de

titres dans les journaux qui avaient des connota-

tions tout-a-fait belliqueuses.



Avec les Etats-Unis, par e*emple, bien que
nos relations plgngent leurs racines dans un
héritage historigque, culturél, et politique com-
mun, elles ont cependant ces derniédres années
traversé quelques turbulences et ont requis en
conséquence une attention constante, afin d'évi-

ter des conflits ouverts;

Nous avons, en effet,.des points de vue
différents, et parfois‘des intéréts divergents, .
sur un certain nombre de questions dans les do-
maines commercial, économiqge et monétaire. La
recherche d'une certaine convergence des pbliti—
ques économique et monétaire n'a pas été rendue
facile par la disparité des taux d'intéréts, les
différences de concep?ion en matiére d'interven-
tion sur les marchés des changes, voire desldiffé—
rences de conception en matiére de relations avec
le tiers monde. A cela s'ajoute la montée inévita-
-ble des pressiohs de la part de§ groupes d'inté-

réts, inhérente & toute période électorale.

A certaines occasions, le gouvernement amé-

ricain a pris une position'courageuse de refus

de toute mesure restrictive.
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Ainsi, tout récemment, -le Président Reagan
a-t-il re%usé de.faire éroit aux d;mandes'protec—
tionnistes de 1l'industrie éméricaine dans 1le
secteur de l'acier au carbone. A d'autres occa-
sions, 11 a été malheureusement conduit & limiter
les importations, par exemple dans le cas des
aciers spéciaux, et la Communauté a veillé a
faire respectef ses droits et & sauvegarder ses

intéréts par des actions appropriées.

A l'heure présente, nous .sommes encore
préoccupés par la question des contrdles a
l'exportation, éui pourraient étre imposéé pour
des raisons de "sécurité nationale" de politique
étrangére et qui ont pour effet d'élargir, de
fagon incompatible avec les fégles et les prin-
cipes de droit international, ie champ d'appli-
cation de la législation américaine au-deld des
territoires américains. Enfin, et tout derniére-
".ment, le Congrés vient d'adogtef une législation
portant sur le vin mais au#si sur d'autres
aspects relatifs aux iégislations anti-dumping
ou au régime d'importation de l'acier, dont cer-
tainé éléments ne nous paraissent pas &tre en
conformité avec les engagémenﬁs des Etats-Unis

au GATT.
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En sens inverse, malgré les efférts que
la Communauté déploie pour réformer sa politique
agricole, nos amis américains continuent de se
montrer inquiets, voire critiques, de certains
aspects de celle-ci et notamment de.notre politi-

que d'exportation.*

Malgré cela, nous nous sommes efforcés
d'éviter toute escalade dans laquelle nous

aurions tous été perdants.

Nous avons réussi, et cela me semble essen-
tiel, & garder ouvert le dialogue'avec nos parte-
naires américains, tant au niveau des experts
qu'au niveau politique. C'est ainsi qu'a deux
reprises déja, cing membres du gouvernement améri-
cain ont eu des réunions de travail avec mes col-
légues et moi-méme & la Commission; une nouvelle
réﬁnion de ce type est prévue pour le mois de
décembre prochain. A travers_cés différentes ren-
contréé‘de ;onsultation, noﬁs’avons éQité tout.
conflit majeur, partant du prinéipe qu'il faut
gérer la crise ensemble. Nous sommes déterminés
a4 faire tout ce qui est possible pouf continuer

dans cette voie.



Les relations de la Communauté avec le
Japon se sont enrichies et renforcées trés sensi-

blement au cours des derniéres années.

Au plan proprement politique tout d'abord,
les contacts avec le Japon dans le cadre de la
coopération politique se sont développés et ont
éteé institutionnalisés: En outre, plusieurs
ministres jéponais ont pris part & Bruxelles,
pour la premieére fois, a une table ronde avec
la Commission, pour discuter des questions d'inté—
rét commun. J'ai moi-méme, enfiﬁ, été 1'hdte du

gouvernement japonais, au mois de mai de cette

année, pour une visite officielle.

Au plan économique et commercial, ces années
ont été marquées par un effort éxtraordinaire
de notre part pour essayer de renverser le mouve-
ment qui conduisait & une aggravation continue
de notre déficit des échanges avec le Japon.
én 1982, la Commission a proposé au Conseil une
stratégie globale vis-a-vis du'Japon. éétte‘stra—
tégie forme la base de notre action jusqu'a pré-

sent..En quoi consistethelle ?
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- Premiérement,‘nous avons poursuivi des consul-
tatibns sans reldche avec les autorités japo-
naises.pour les amener & ouvrir leur marché
aux produits étrangers, notamment manufacturés.
Ces efforts de la Communauté, que ce soit dans
le cadre du GATT ou bilatéralement, nous parais-
sent avoir porté certains fruits, d'une part,
parce que les gouvernements japonais successifs
ont, depuis 1981, anﬁoncé 5 "paquets" de mesures

d'ouvertufe de 1§ur marché, y compris de
leur marché des capitau#,'mais également parce
que nous assistons a une certaineAstabilisati6n
v ' .
de la croissance de notre déficit vis-a-vis
de ce pays (en 1984, il sera probabléement du

méme ordre de grandeur qu'en 1983, soit un peu

plus de 13 milliards d'ECUS).

- Le deuxi2me &lément de notre stratégie consiste
4 demander aux autorités japonaises de modérer
certaines de leurs exportations vers le marché
de la Communauté. Les Japonais ont répondu a
.notre demande depuis le_début de 1983 pour une
dizaine de produits, parmi lesqueis.ies fameux
magnétoscopes bloqués & Poitiers, et pour
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lesquels l'industrie européenne demandait
une certaine protection. Malgré cette protec-

tion, assurée par une autolimitation japonaise,
le marché européen ne s'est pas développé de
la facon espérée, ce qui conduit les producteurs

-

européens a demander la prolongation du systéme,

- Cet exemple m'améne au troisiéme élément de
notre sfratégie, qui ne portera ses fruits qu'a
& .

moyen et 3 long terme et qui est constitué par
i un programme communautaire de promotion de nos
7 -
exportations vers le Japon. C'est le seul pro-
gramme communautaire de ce type, & 1'égard du
seul pays.qui nous pose autant de problémes
dans le domaine des échanges. Cette action nous
permet d'améliorer 1la conngissance du Japon,
plus particuliérement de son marché, pour les
industriels européens. Car il est illusoire
de vouloir rééquilibrer tant soit peu notre
balance commerciale avec le Japon si nos indus-
triels ne sont pas p;éts a faire uﬁ effort en

ce qui les concerne. Sait-on par exemple que

les firmes japonaises ont entre 10 et 20 fois
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plus de représentants en Europe, qui parlent
une langue européenne, que leurs concurrents

européens n'en ont au Japon ?

- Il y a enfin un quatriéme élément & cette stra-
tégie : c'est le développement et l'approfondis-
‘sement de 1a.c00pération enfre 1'Europe et lg
Japon, dans le domaine indus%riel, dans le do-
maine de la science et de la technologie et

dansAle secteur de l‘'aide au.développement,

acchpagnés d'une internationalisation accrue
du Yen et d'une ouverture du marché financier
en faveur de laquelle tant les Etats-Unis que

la Commission ont déployé des-efforts remar-

quables.

Plus prés de nous, la Communauté s'est atta-
chée, au cours de ces dernidres années, a resser-
rer ses liens et & accroitre sa coopération écono-
mique et cohmérciale avec les pays de 1'AELE,
coopération dans laquelle nous nous étions enga-—
gés dés 1973 en c;éant une vaste zone de libre-

échanéeioﬁ les .produits industriels circulent

~librement et sans droits de douane.
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L'AELE est le plus important marché pour
la Communauté. Un quart de nos exportations sont

écoulées dans cette zone.

Une étroite interdépendance existe entre
les industries communautaires et celles des pays
de’i'AELE et l;imbrication réciproque a atteint
un tel point que nous évons a4 faire de plus en
plus 5 dés proauits "européens" au sens 1afge;

Il ne se passe pas un jour sans que des indus-
triels, des fonctionnaires, des hommes politiqueé
de pggs de 1'AELE ne soient en éontach avec les
services de la Commission. L'heure est donc venue

d'entrer dans la "deuxiéme phase" des accords

de libre-échange.

La Commission sohtient activement les
efforts conjoints de la Communauté et les pays
membres de 1'AELE visant & b&8tir en Europe occi-
dentale un véritable "espace industriel" qﬁ les
ﬁommes et 1les biens puissent circuler le plus
librement possible, sans obstacles tecﬁﬁiques,
sans formalités douaniéres excessives. Nous avons
besoin d;un tel "éspace industriel européen" pour
affronte; avec succés lé concﬁrrenée de pius en
plus forte d'autres régions du monde. Nous en

avons besoin enfin pour éviter des doubles
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emplois, des gaspillages de ressources, pour cons-

truire une Eurcope forte.

Une étape importante déns cette direction
a été marquée par la Réunion ministérielle Commu-
nauté-AELE qui a réuni, le 9 avril 1984 ici a
thgmbourg, les ministres responsables des rela-
tions extérieures et commerciales dans les pays
de la Communauté et de 1'AELE. Le 6 novembre pro-

chaigf je serai amené a rencontrer l'ensemble

des Ministres de 1'AELE, afin de faire avec eux

le point de notre coopération et de ses perspec-

tives.

Le travail sera infiniment plus difficile
que la simple abolition des droits de douane dans
les années soixante-dix. Mais le signal politique

a été donné. Il incombe aux administrations
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communautaires et nationales ainsi qu'aux hommes

d'affaires, aux fédérations industrielles, aux
chambres de commerce, aux instituts de recherche,
bref & tous les opérateurs: économiques et politi-
ques de mettre en oeuvre, d'une fagon positive,
l'unité économique dont l'Europe occidentale aura

absolument besoin dans les décennies a venir.

Bien entendu, cette oeuvre de rapprochement
n'a pu se faire et ne pourra se poursuivre qu'en
respegtant pleinement, de part ét d'autre, les
identités politique et institutionnelle. Nous
ne voulons pas que la Communauté se dilue en une
vaste zone de libre-échange sans aucune substance
politique. Nous voulons, au contraire, une Commu-
nauté forte avec une identité politique propre.
Mais nous voulons aussi qu'une telle Communauté
forte coopére aussi étroitement que possible avec

ses voisins les plus directs auxquels elle se

sent liée pour des raisons géographiques, histori-

ques et culturelles. Une Europe a deux vitesses,

je préfére dire une Europe en cercles concentri-

-ques, peut ainsi se développer selon des formules

pragmatiques déja éprouvées; que l'on pense, par
exemple, au Centre européen de recherche nuclé-
aire situé prés de Gené&ve. Pourquoi ne pas envisa-

ger des actions futures de la Communauté,
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auxquelles seraient associés l'un ou l'autre pays

.» P s e e e . .

AELE.

Nous apporterions par la-méme .la preuve
que la Communauté, contrairement a8 ce qui 1lui
est souvent reproché par nos partenaires AELE,
ne se retranche pas derriére la "préférence commu-
nautaire" pour ¢¥ercer une discrimination exces-
sive a 1vépc6ntre de péys tiers. La préférence
communautaire existe, c'est vrai; elle est une
corollaire de l'effort d'intégration entrepris

]
par les 10 Etats membres. Mais la Communauté est
une communauté ouverte, préte a coopérer sur des

bases pragmatiques avec ceux de ses partenaires

qui le voudront bien.

En restant dans le proche périmétre de la
Communauté, qu'il me soit permis de dire quelques
mots des conséquences de l'élargissement futur
de ‘la Communauté. Celui-ci aura des rébercussions

’

fondamentales pour deux groupes de pays, & des

titres divers : le Sud du Bassin Méditerranéen

et‘l'Amépique latine.




- 22 -

Le Sud du Bassin Méditérranéen touf d'abord.
‘Avec l'élargissement a l'Espagne et au Portugal,
la Communauté aura pris pied sur une grande par-
tie de la fagade nord de la Méditerranée, et fera
face aux pays du Magreb et dq Machrik, qui seront
nos voisins immédiats. Ce voisinage n'ira pas

sans problémes.

Sur le plan économique, l}élargissement
rehdra plus difficile 1'écoulement traditionnel
de la production agricole de ces pays vers la

Commdﬁauté.

Sur le plan politique, l'explosion démogra-
phique (200 millions d'habitants en 1'an 2000)
du Nord de 1'Afrique beut conduire & une instabi-
1ité politique d'autant plus'grAnde que les cir-
cuits économiques traditionnels seront remis en
cause, et que s'instaurera une crise de confiance
dans le partenaire situé au Nord devla Méditer-

ranée. ‘

Il y a 134 une grave responsabilité pour
la Cqmmuﬁauté, qu'il appartient en premier lieu
‘a4 la Commission d'assumer. C'est la raison pour

laquelle celle-ci est engagée depuis deux ans
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environ dans uh dialogue pérmanent avec ses parte-
naires méditerranéens avec lesquels elle a coﬁclu
de nombreux accords, afin d'assurer que 1'élar-
gissement de la Communauté, aussi souhaitable
soit-il, ne se fasse pas au détriment de cette

importante partie du monde située & notre porte.

Toujours dans la perspectiue de 1'Elargis-
sement futur de la Communauté, cette derniére
a, ces derniers temps, apporté une attention par-
ticulasre a l'amélioration de ses relations avec
l'Amérique Latine, qui étaient passées par une
phase délicate sﬁr le plan politique a la suite
du conflit de 1'Atlantique SudAen 1982, et‘en
raison du probléme des violations des droits de

l'homme dans certains de ces pays.

Ces efforts ont été marqués notamment par
la toute récente réunion ministérielle de San
José au Costa Rica. A cette occasion,/ la Commu-

' |
nauté s'est engagée & augmenter de fagon signifi-
cative son aide & cette région marquée par les
déséquilibres politique, économique et social

et a ehgager des pourparlers en vue deilé signa-

ture d'un accord-cadre de coopération.
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Par ailleurs, je me rendrai dés la fin de la se-
maine prochaine en visite officielle dans 3 pays
du Pacte Andin, afin d'y confirmer au plus haut

niveau la volonté de la Commission de renforcer

"ses liens avec ce groupe régional auquel nous

lie un accord depuis 1983.

De fagon générale, la Communauté porte un
grand intérét aux groupements fégionaux dans le
monde qui se sont constitués sur son modéle. Un
des tout premiers éléments de la politique commu-
nautaire dans la région Pacifique, la région de
l'évenir, sont nos relations avec 1'ASEAN, l'orga-
nisation d'intégration régibnale qQui regroupe
1'Indonésie, la Malaisie, les Philippines,
Singapour, la Thailande et Brunéi. Ces pays sont
destiggs a jouer un rdle clef dans le développe-
ment économique de cette région dynamique, et
nos relations avec 1'ASEAN ont par conséquent
une importance particuliére. Ces liens étroits
ont été institutionalisés en 1980 par la conclu-
sion d'un accord de coopération, portant sur de
nombreux secteurs d'intérét commun. La Communauté
est un des plus importants marchés & l'exportation
de 1'ASEAN (le 4éme aprés Japon, Asie, Etats-Unis)
et en sens inverse, 1'ASEAN représente un débouché
potentiel important de 270 millions d'habitants
pour les produits et pour les investissements
communautaires dans des pays dont le taux de
croissance économique oscille autour de 7-8 %.
Ainsi, la Communauté est le plus grand investis-
seur étranger & Singapour et en Malaisie, ét le
deuxiéme aux Philippines et en Thailande, assurant
ainsi hhe présence communautaire significative

dans cette région amenée & connaitre un dévelop-

pement accéléré.

58 1
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La politique de développement constitue
un volet essentiel de l'action extérieﬁre de la
Communauté. C'est 1l'un des aspects les mieux con-
nus de l'activité communautaire et 1l'un de ceux
qui contribuent le plus a foréer une "image positi-

ve de 1'Europe.

A juste titre, car l'effort est important.

Quelques chiffres permettent d'en ﬁeéurer
l'ampleur‘: la Communauté a engagé en moyenne
des diﬁx dernié&res années environ 2,2 milliards
de $ dont l'essentiel (1,8 milliard de‘$) ‘sous
forme d'aide publique au développeﬁent (APD).
Ceci représente quatre fois plus Qu'au milieu
des années soixante-dix. Plus de 10 % de l‘'aide
des Etats membres sont acheminés a travers la
Communauté - cela correspond a élus de 40 % de
toutes leurs aides multilatérales. La Communauté
est, aprés l'Association Internationale de Déve-
ioppement (AIDj, la deu&iéhe'éource d'aide multi-
latérale au monde, et la premiére pour 1'Afrique
et les Etats AC?. Pour les PVD sub—saharieﬂs,
seule }a France occupe parmi les donneurs bilaté-

raux et multilatéraux une place plus importante

que la Communauté.
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Mais dans.leur sécheresse, les chiffrgs
n'expriment qu'une part de la réalité et permet-
tent surtout de situer quantitativement notre
effort par rapport a nos principaux partenaires
industrialisés. Si 1'Europe compte dans le domai-
ne de l'aide au développement, cela tient aussi
a la forme originale de coopération qu'elle a
su instaurer a?ec plus de 60 pays d'Afrique, des
Caraibes et du Pacifique dans le cad;é des Conven-
tions de Lomé. De cette coopération, basée sur
des ggtions de contrat, on a pu dire .4 bon droit
qu'elle constitpait un modéle pour les relations

Nord-Sud.

Cela étant, on a souvent tendance & confon-
dre la politique commynautaire de développement

/

avec Lomé. C'est une erreur.

Certes, Lomé est le pilier central-de notre

'systéme'de coopération. La derniére Convention,

) ‘
entrée en vigueur en mars 1980, a reconduit,
voire amélioré les dispositions commerciales trés
généreuses de la Convention précédente. Les diffé-
rehté moyens d'action se complétent et sé'renfor-
cent mutuellement dans une approche cohérente

et.globale. Les négociations pour le renouvelle-

ment de cette Convention ont franchi une étabe




importante il y a quelques jours, ici méme i
Luxembourg, devenue au fil des négociations une
-deuxiéme capitale ACP. Elles se conclueront, avant
la fin de lfannée, par un nouvel accord réprenant
l'acquis en l'améliorant sur cgrtains points

significatifs.

Mais si Lomé est la clé de vofite du systéme,
il n'est pas tout le systéme. La Communauté a
dé fait développé tpute une'série d'instruments .
(systéme de préférences généralisées, accords
commerciaux, accords globauf, un peu de type
Lomé, avec 8 pays du Sud.et de 1'Est de la
Méditerranée, dits accords MMI, politique d'aide
alimentaire a 1'échelle mondiale, aide aux PVD
"non'associés" situé en Asie et en Amérique
Latine, aide d'urgence, coopérétion avec les ONG),
qui concernent exclusivement -ou également les

non-ACP.

Ceci traduit la volonté trés claire, expri-
mée dés le début des années soixénte—dix, d'avoif
une politique.de-développement a l1'échelle mon-
dialé. Certes, les ACP et notamment 1'Afrique
restent nos priorités pour des raisons histori-
ques ;t objectives : le continent africain est

celui qui compte le plus grand nombre de pays

pauvres et moins avancés; i1l ne parvient pas a
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décoller et régresse au contraire en terme de
niveau. de.vie et de production alimentaire; il
vient une nouvelle fois d'étre affecté par 1la

sécheresse.

Il reste que, malgré cette priorité afri-
caine, il y a bieh eu une réelle diversificatioﬁ
géographique de notre effort :.plus d'un quart

. de notré.aide.se dirige vers 1es payé dits pon"
associés et au cours des trois derniéres années,
les deux bremiers bénéficiaires de notre aide
se trouvaient en Asie (il s'agit de l'Inde et

du Bangladesh).

La Communauté met donc en oeuQre une politi-
que de développement autonome, importante par
ses moyens, nqvatrice par'nombr? de ses aspects,
et en perpétuelle évolution en vue d'une plus
.grande efficacité. Elle est aussi un acteur, et
non des moindres, dans ie dialogue Nord/Sud, ou
elle parle d'une seule voix et pérmet ;ouvent,.
sous l'impulsion de la Commission, de fairg avan-

cer les choses.

‘Certes, les progrés se révadlent Plus lents qu'au-
paravant, comme l'a montré par exemple la 6éme

CNUCED de Belgradey

1
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Que dire en conclusion ?

Présence importante de la Communauté certes, mais
présence partielle et inégale qui repose presqu'-
exclusivement sur la politique commerciale et

celle de l'aide au développement.

Pour compléter le rdle de la Communauté
sur la scéne internatiocnale, il faudrait davan-
tage d'expressions concrétes et permanentes de

l1'identité européenne.

Identité monétaire d'abord sur la base du
systéme monétaire européen gqu'il faut renforcer
et auquel tous leé Etats mem£res se doivent de
participer pleinement. Au-deld de son rdle irrem-
placable pouf créer en Europe une zone de stabi-
1ité monétaire et de convergence économique, ce
systéme pourrait constituer & l'avenir, si on
le- veut vraiment, un pSle important de réorganisa-

tion du systéme monétaire international.

Identité politique ensuite, qui passe &

. - L) . o
mon sens par plusieurs voies jusqu'ici insuffisam-

"

"ment explitées7:

internationales. Ceci est de plus en plus sou-

L

vent le cas, non seulement au GATT en matiére

commerciale, ou a la CNUCED, .mais aussi dans

>

le cadre de la coopération politique.

- 8tre regrésentéé 4 1'extérieur de fagon claire-

ment perceptible et donc unitaire,.




».

', - progresser_vers_une_politigue étrangére commune. L)

C'est évidemment un objectif lointain, mais

qui se trouve en filigrane dans la déclaration
solennélle de Stuttgart. On y parle "d'approfon-
digsement des consultations daps‘le but de ren-
dre possible en temps opportun des actions com-
munes" et aussi de "consultation préalable des
autres Etats membres avant la fixation de posi-
tions définitives". Ce sont déja de bonnes
inténtions, timides certes, mais qui von§ dans

la bopne direction. Il faut les concrétiser,

les structurer et surtout essayer d'aller plus
loin. Pourquoi ne pas affirmer clairement,
comme le proposait le projet Genscher-Colombo,

- l'objectif d'une politique étrangdre commune ?
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Et j'ajouterai a titre personnel:

e e s i S et i e e o i e S o

de la précédente, est essentiell; - gout le
monde ou presque en convient maintenant -
pour l'avenir de la construction européenne.
C'est évidemment une affaire complexe et il
ne s'agit pas du tout d'imaginer un quelcon-
que substitut au cadre irremplagaﬁle que cons-—
titue 1'Alliance Atlantique. Mais il n'est
plus possible de prétendre bAtir une entité
politique a la taille du continent européen,
de prétendre oeuvrer pour "une union sans-
cesse plus étroite de nos peuples" et d'&tre
'incépableé dans le méme temps, de éoncrétisef
au niveau de 1la défensé,.la Communauté de

destin qui est la nétre.
ILn'y a pas'd'exempLe dans L'histoire d'une Communauté de

destin.qui ne soit aussi une communauté de défense.

13

Et je dirai en conslusion:

» Contrairement & ses grands
partenaires interﬁationaux, l1'Europe n'a pas
n'a plus - de dynamique propre autour.de laquel-
le mobiliser les énergies créatrices, L'Europe,
profondément démoc;atique et respectueuse des
spécificités culturelles, ne pqu£ adhérer a
une logique de pyissance et de domination. Mais

elle se doit de ne pas renoncer a &tre elle-méme

et de 's'en ‘donner les moyens.






