TEXTE INTEGRAL

Biscours du Président THORN devant le Parlement européen,
Strasbourg, 12 décembre 1984

Madame le Président, Mesdames, Messieurs, m'adressant & vous pour La derniére
fois, je voudrais vous dire en toute Liberté Les principales Legons que je tire
_de ces quatre années de présidence de la Commission,

Lorsque je suis venu, il y 8 quatre ans, présenter au premier Parlement élu le
programme de La Commission, je savais que comme représentant du plus petit pays

de La Communauté, je ne pouvais pas ¢ompter sur de grands bataillons de suppor-
ters et j'ai toujours pensé pouvoir compenser cela par un plus grand souci de
collégialite et d'objectivité.Je savais aussi que nous allions traverser des

temps trés difficiles et je L'ai dit, Pourtant, ces années furent pires que je ne
\'avais pensé et eraint. A plusieurs reprises, onla»pu se demander si La Communauté

résistersit aux forces centrifuges activées par La crise et aux divisions internes
que L'inaction du Conseil avait laissé s'acecumuler au point qu'un homme d'Etat
européen, et non des moindres, m'a déclaré que, pour sa part, il n'surait méme

pas cru que La Communauté pourrait survivre & cette double crise.

Rappelez~vous, Mesdames, Messieurs, sous quels auspices nous avons commencé notre

mandat.

En 1981, L'espoir d'une reprise de L'économie mondiale se diesipait, pour faire
place & la déception et & L'inquiédtude devant La crise et la montée continue du
chdmage. Trop de gens dans la cOmmunadté ont peut-8tre oubliéd que cela fait treize
ans que cela continue. C'est pour la premiére fois, durant cette période, que le
chdmage monte, et cela seulement en Europe, non pas aux Etats-Unis, non pas dans
les pays asistiques. Et cela va continuer,

Au moment d'aborder cette nouvelle phase de La crise, La Communauté était elle-
méme profondément divisée par le probléme budgétaire que nous avait posé Le
Royaume=-Uni, En 1980, donc avant méme que nous prenions nos fonctions, le Conseil,
jncapable de dégager un accord sur une solution durable s'en était remis & la Com=-
mission en Lui demandant = Le 30 maf 1980 = par Le biais de ce que L'on appelait
le mandat, cette chose atroce de procéder & un réexamen d'ensemble des politiques
communes dans le but de prévenir, je cite : "la récurrence de situations %naccep-
mme celles dont Le Comseil, en fait, avait reconnu l'existence en ac-

Royaume=Uni un allégement dit temporaire de sa charge budgétaire.
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Les deux crises = étonomique et institutionnelté - que viveit ainsi la: Cnmmuv K
nauté, su début de 1981, quand nous avons commencé, ‘ont conjuguéd lcurs eftets
etq de ce fait, une des crises a accru L'autre. ‘

L.a détérioration de la conjencture économique rendait tous les gouvernemsnts

plus sensibles au solde comptable de La participation de Leur pays au budget

de la Communauté - pas seulement lLe gouvernement du Royaume=uni, il faut dtre
ébjectif - et, pour lLa plupart des ministres deivfinancts, ce budget guaie

éessé d'&tre per¢u comme un cas spécial que t!oﬁ‘pouvait:axnnérer de L'etfort
général de rigueur budgétaire, Trop de gens feignent encore aujourdthui d'ignorer
qu'd La suite de la demande du gouvernement du Royaume-Uni, Le gouvernement «de La
République fédérale d'Allemagne s immédistement demandé, Lui aussi, de wvoir chan—
ger sa clé de contribution. 2

En méme temps, {L devenait plus difficile de convaincre Les Etats membres .absor-
bés par leurs différends et un Conseil paralysé par L'indéeision que La lutte

contre La crise rendait plus nécessaire que jamais une vraie volonté collective

de faire de La Communauté le Lieu privilégié des politiques d'ajustement et de:*
redéploiement industriel,.scientifique et technologiaue, sur La base de la soli~
.darité communautaire, ’

bans ces circonstances, mes collégues et moi, nous nous sommes battus :sur guatee
fronts.

Nous nous sommes donné pour objectif de préserver et de renfarmpr Ulacquis cOmmu-
nautaire, flt-ce au prix de réformes profondes et d'initiatives nouvelles risquant
de heurter des situations acquises et des intéréts établis, comme La’'PAC : nommons
Les choses par Leur nom; nous avons fait dens dgs‘circonstmﬁ@as diﬁft:th@:xﬁrﬁggi
surait pu étre facilement fait plusieurs années‘auparav1nt.zﬁauu¥tmemeng,:nans:
avons entrepris de dénouer le contentieux budgétaire qui paralysait progressive-
ment la Communauté et bouchait toute perspective d‘étangissmmmnt et nous L avons
faif des au mur, au moment oU le 1X était épuisé, Troisiémcmeng,}nqus;avonsauayhu
ouvrir L'avenir & L'EBurope de La deuxidme génération, notamment .en proposant .des
éolitiques nouvelles pour relever le dtfi*tcchnbtogiQuegetscgntrihuevgﬁﬁnsjggu‘
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redressement économique de L'Europe. Et, enfin, nous avons oeuvré, dans le

contexte de L'élargissement nouveau et dans un contexte terrible sur le plan

économiaue, & L'affirmation de L'idendité européenne dans Le monde, ol que ce

soit, que ce soit Lomé, que ce soit Le Nord=Sud, que ce soient nos relations
. avec les Etats-Unis ou celles avec Le Japon.

Tels sont, Mesdames, Messfeurs, et vous le savez, les grands axes qui ont guideé
L'action de notre Commission au cours des quatre derniéres années.

Cette action est décrite dans (e rapport qui vous a été remis ce matin, en mon
nom, sous le titre "Agir pour L'Europe’”., Il ne propose ni un bilan ni un ipven-
taire exhaustif.,.

Il rappelle tout simplement un cheminement, signale des progrés qui devront,
bien slr, &tre approfondis et consolidés. Il montre surtout des obstacles qui
doivent encore &tre surmontés,

- Monsieur le Président, il ne m'appértient pas, au terme de mon mandat, de ti-
rer des conclusions pour L'avenir., Je Lle ferai peut-étre plus tard. Maintenant,
c'est & Jacques Delors, qui a si bien préparé son mandat, et qui a tout fait, il
y a quelques jours, pour que sa commission puisse vraiment démarrer sur les
chapeaux de roues, c'est & lul qu'il importe,sous sa responsabilité, de définir
{tavenir,

Aujourd'hui, je peux seulement vous dire comment je vois L'état actuel de la
Communauté au terme de quatre années difficiles.

La Commission, que j'ai eu Le grand honneur de présider de 1981 & 1985, a eu,
pour la Communauté, des ambiﬁions bien plus grandes que les résultats acquis. Qui
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ne Le sait pas 7 Mais la cémmunauté'a résisté & ses divisions. Dois-je rappeler &
cette haute assemblée que c'est probablement La premiére fois gque personne ne parie
sérieusement, ni dans un camp ni dans L'autre, de voir Le Royaume=Uni nous quit-

ter. C'est un événement, et 1l faut le souligner,

Malgré La crise que La Communauté traversait, nous avons pu développer de nou=
velies politiques dont L'importance ira ¢roissant, Ce n'est qu'un début. Mais
nous avons posé, vous et nous,lles pierres de départ. Nous avons obtenu que les
ressources de La Communauté soient accrues, méme si elles L'ont été dans une me =
sure trop faible pour garantir dans La durée La sécurité de son financement, Ce
n'est pas ma faute. Ce n'est pas la vitre, Ce n'est pas celle de La Commission,
Nous L'aurons suffisamment dit au Conseil.

Le fait, Monsieur le Président, Mesqames, Messieurs, qﬁe nous 3aYOons pu mainte-
nir, et de surcroit ddvelopper La Communauté, & L'intérieur comme & Ll'extérieur,
engager son avenir dans des circonstances aussi difficiles, prouve non pas nos
mérites mais prouve, me semble=-t-il et & suffisance de droit, que Ll'entreprise
européenne était nécessaire et est devenue irréversible. Il fallait le prouver
dans des temps difficiles, et pas seulement dans des temps d'expansion.

La Communauté reste plus que jamais porteuse d'avenir. Je crois que les Europdens
sujourd'hui, apprécient mieux qu'ils ne le faisaient peut=8tre au cpurs des années
de prospérité, la valeur de ce que nous avons construit ensemble. Ils sont peut=
étre plus sensibles ajourd'hui aux colts de ce qu'on a appelé La non-Europe et

aux risques que ses divisions font courir & L'autonomie de L'Europe et & sa ca-
pacité de préserver notre civilisation sous tous ses aspects et surtout, de dé-
fendre nos Libertés. M
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Céci reste, Monsieur Le Président, ma conviction profonde, méme si j'ai mesuré
jour aprés jour la puissance des freins qui résultent hélas, de L'inachévement
de L'Union politique de L'Europe et de La crispation des Etats ou de leurs zdmi-
nistrations sur Leur souveraineté et Leurs prérogatives,

Permettez=moi de n'adresser directement & chacun des élus que vous 8tes. Trans-
mettez ce message & vos électeurs : Les gouvernements et leurs administration
sont en retard sur les espérances de nos peuples, dites~le leur .
(Applaudissements)

La faiblesse - incroyable pour le profane « des procédures communautaires de déci-
sion a retardé et, souvent, réduit la portée de nos résultats les plus incontesta-
bles. Elle est La cause principale de biens des écheess Qu'on en juge, Mesdames,
Messfeurs : il a fallu quatre ams, il a fallu dix réunions du Conseil européen,
pour parvenir & un réglement, malheureusement encore trés provisoire, du probléme
budgétaire britannique, dont tous les termes étaient posés en 1979, Il aura fallu
six ans de négociations - et ce n'est pas fini - pour définir une plate-forme de
négociation avec L'Espagne et Lo Portugal, pour démwrir, au terme du processus,
que le Conseil, hélas, n'avait pas pris au sérieux les répercussions de cet élar-
gissement sur les régions méditerranéennes; qu'il avait ignoré les propositions de
la Commission sur les PIM, qu'il L'avait fait & La demande du Conseil, et qu'il

avait négligé les avertissements du pays le plus directement intéressé et ses

propres promesses & cet égard.

La paralysie du Conseil a, de surcroit,détourné Le Conseil européen de La fonc-~
tion d'impulsion et d'orientation A moyen et & long terme qu'il s'était Lui-méme
assignée, Au Lieu de quoi, les Chefs d'Etat et de gouvernement ont été obligés
de traiter eux-mémes de problémes d'intendance, de quotas lLaitiers, de degrés

alcométriques, dont ils ne sont pas spécialistes,
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Pis encore, certainoé de leurs décisions politiques ne sont toujours

pas exécutées plusieurs annédes aprés avoir été solenneliement publiées,
faute pour Lle Conseil d'avoir osé dessaisir Les experts et Les administra~
tions nationailes et faute de reconnalttre &4 La Commission un peuveir
d'exécution et de gestion pour les politiques nouvelles,

La preuve est ainsi faite, Monsieur Le Prédsident, qu'on ne peut et qu'on:
ne pourrs plus jamais gérer par consensus une Communauté de dix, bientdt

de douze Etats membres. Je vous le dis parce que j'en ai fait L'expérience,.

Et surtout pas d'une Communauté aux prises avec des problémes nombreux et
complexes, mettant en cause des intérdts énormes. La notion méme de La
Communauté serait battue en bréche si, en toutes circonstances = je dis
bien en toutes =~ parce qu'en certaines 1| le faudra - mais si en toutes
circonstances un intérée national mineur pouvait prévaloir sur L'intérét
de tous., Il faut impérativement revenir & L'esprit du Traité dans le
dépassement de sa lettre. Ceux qui veulent-généraliser L'unanimité sont.
pour une coopération intergouvernementale. <Ceux qui sont pour une coopé-
ration intergouvernementale = qu'ils le disent - sont contre la Communauté.

Le respect intégral de La lettre des Traités, qui s'impose en tout état
de cause, ne suffit méme plus pour faire face aux nouveaux défis que la:

Communauté doit relever.

Je ne prendrai qu'un exemple, parce que Le temps me manque.' IL y a déja
dix ans que le Conseil = rappelez-vous, Monsieur le Président =~ décidait

4 ('unanimité, sur la base de L'article 235 du Traité de Rome, d'engager un-
programme -, communautaire de recherche technologigue et scientifique débore -

dant le cadre Llimité prévu par les Traités. Dix ans plus tard, Monsieur
le Président, c'est toujours & L'unanimité que doit &tre adopté, non seule=
ment (e programme-cadre pluriannuel, mais chaque réglement particulier dans.
ses détails. Et c'est pourquoei nous prenons de plus en plus de retard.
Chague gouvernement conserve ainsi un droit de veto sur le développement

de la Communauté qui, pour Etre légal, n'en constitue pas moins une négation

de L'esprit du Traité et des finalités politiques de La construction

europdenne.
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! ¢lest pourquel, nenoi;Ur Le Préeident, j'ai proponé, & L'cscasion de Lo
v célébration du vingt=cinquiéme anniversaire du Traité de Rome, que L'en
refasse pour ('Europe de La deuxiéme génération ce que La Conférence de
Messine avait été pour lLa premiédre, Cette idée de conférence doit &tre

maintenue.

Il faut & cette EBurope de lLa deuxiéme génération, de celte.qui,heurousement,
n'aura pas connu Lla deuxiéme guerre mondiale -~ mais qui n'aura pas connu

non plus le sursaut que celle-¢i a eu pour moteur en chacun de nous, il faudra
4 cette europe un traité qui, tout en confirmant L'essentiel de l'acquis,
rétablisse L'efficacité du processus décisionnel., C('est La ol tout se jouera,
qui renforce son caractére démocratique, donc votre autoritéd, en «rééquilibrant
(es pouvoirs respectifs du Parlement et du Conseil et donne enfin & La
Commission = je ne Le dis pas pour moi, je Le dis pour mes successeurs -

les moyens d'agir et d'exécuter les politiques dont nous aurons déecidé

en commun,

Un Large débat sur ces questidn§ s'est ouvert dans ls Communauté, sous

votre initiative institutionnelle.

Les travaux engagés aprés Fontainebleau ont fait apparaftre un Large

consensus sur les objectifs immédiats & poursuivre dans la construction
européenne ! suppression des frontiéres internes =~ tout le monde était pour -
authentique marché intérieur, identité monétaire européenne, politique
étrangére commune. Autant d'objectifs auxgquels, souscrivent, apparemment

avec des nuances de détail, Lla plupart des gouvernements,

Mais, Monsieur Le Président, Mesdames, Messieurs, de tels objectifs, ou
de plus ambitieux encore, ont déjd fait L'objet de nombreuses proclamations
communes dans le passé. Il faut s'en souvenir, Que reste~t=il du vaste
programme esquissé A Paris en 1972 par le sommet dee chefe d'Etat et de
gouvernement de la Communauté élargie = et j'en étais - qui envisageait pour
1980 La mise en place de L'Union européenne ? Que reste=-t=il du rapport

‘ Tindemans, qui a été noyé sous les couronnes funéraires 7 Que reste=t=il
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crise aceroit le nombre,

des décisions des Coﬁseits européens de 1978 sur Le passage:d la pleine

v autonomie du SME en 19081 ? Est-ce que le Royaume-Uni a rejoint intégrale-

ment le systéme monétaire ? Est-ce que La République fédérale, est=ge que
la Bundesbank entendent prendre leurs responsabilités ?

Le consensus actuel sur Les objectifs de développement de La Communautd
connaftra, = je le crains, = le méme sort et les nuances de détail devien-
dront au fil des mois, si vous n'y faites pas attention, des obstacles
dirimants & sa mise en oeuvre concréte 51 Les institutions de La Communauteé
ne sont pas rapidement renforcées dans leur autonomie. 0Déjd on a reporté .
son examen de six mois. ILL faudra que vous insistiez sur la capacité:de
décision et sur Les moyens d'exécution.

Mais, n'oubliez pas cependant qu'il ne servirait & rien de réformer les
institutions i t'on ne retouve pas e méme temps Le souffle, si L'on ne
retrouve pas en méme cemps la vision des fondateurs de la Communauté,

Je dois dire, & cette place, pour la derniére fois, ma profande inquiétude
devant les ravages gu'a fait et que fait une approche = vous L'avez souvent
dit avec nous = une approche purement comptable de lLa construction euro-
péenne, et cela jusqu'aux plus hauts niveaux de la décision politique,

Relisons ensemble (e préambule du Traité de Rome. Il ne s'agissait pas
alors, pour aucun d'entre nous, de construire ume association d'Etats, mais
c'était une communauté de peuples, c'était une communauté de destins, fondée

sur La solidarité gue nous vouliens,

Une communauté, Mesdames, Messieurs, demande bien plus au'un marché commun,

Encore faudrait=il que ce marché commun fOt enfin réalisé et qu'il existe...

ElLle suppose L'exercice d'une solidarité active envers lLes régions les
plus défavorisées, & L'égard des secteurs qui passent par un indispensable
mais douloureux agissement structurel, vis-d-vis des plus démunis dont la

o/

B A R T TR DI "EYNIPRPY TRV s




Monsieur Le Président, La Communauté perdrait sa raison d'étre pour des
millions de citoyens si cette dimension de La construction européenne
continuait d'8tre négligée par tous nos égofsmes additionnés, qui prennent
Le masque d'une discipline budgétaire & sens unique,

Vision d'avenir, capacité de décider, solidarité entre Les peuples d'Europe,
voild & quoi, Monsieur Le Président, je ne renonce pas et je ne renoncerai
jamais, malgré le regard lucide que j'essaje en ce jour de porter sur L'état

de notre Communauté

Que L'Europe se décide enfin & exister; sinon il faudra bien constatar
qu'elle accepte son déclin, comme elle semble accepter son suicide de
collectif démographique, et . Lle déclin des grandes mations qui la composent.

(APPLAUDISSEMENTS PROLONGES)
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