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HUITIEME RAPPORT ANNUEL SUR LA POLITIQUE DE CONCU?RENCE

INTERVENTION DE M. R. VOUEL, MEMBRE DE LA COMMISSION,
DEVANT LE PARLEMENT EUROPEEN
Strasbourg, le 11 mars 1980

Hadamé Le Présidéht;,nesdaﬁes, MesSieqrs,~

Compte tenu du programme chargé du Parlement et du'peu de
vtemps qu 1l peut consacrer aux d1fférents points de son

ordre du qur»d?aujourd'hui, jenm efforcera1_d'etre le plus
bréf'pdssibte'ey de‘boqcentrer»mpn iptervention sur les points

‘essentiels'de.ce'débaf._;

"La concéptiop de baée de notre polﬁffpue de cpncurpéhcé telle

qu 'elle se reftéte dans notre huvtwéme rapport qu1 porte

sur notre act1v1té en 1978, demeure la meme auJourd hu1.

Les conditwons économ1ques dans Lesquelles s'inscrit notre
k,act1on n onf, hétas, pas non Plus changé depuws lors.

“ . .

Le. rBLe 1mpart1 é La pot1t1que de concurrence‘en tant . .

qu' 1nstrument dest1né, avec d'autres poL1t1ques, a ‘atteindre

Les ob;ect1fs, notamment "d'expans1on continue et équ1t1brée
et de stab1l1té accrue", fixés par le tra1té, reste )

part1cul1érement diff1C1le avrempL1r.

‘Cependant, en dépip desxmodifications,conjonctUreLles et
stbucfurgllés‘et‘devteur cortége de difficultés, qu'il
s'agiése dupchbmagéq dp‘cépacités iﬁppstrietles non employées
ou d;iﬁftation,'je‘&éméupe-convaincu, et je qroisAcétte

conviction largement_partagée par la plupart d'entre vous,,
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que c'éét»te systéme‘d'éconOMie de marché qui doit rester

3 La;ba#e des politiques & mener. par la Commission.
L'intégrafion de La Communauté dans l'économie mondiale ne nous
“laisse é'aiLleurs pas d'autre alternative. La Communauté est
‘condamnée é.jouer son r8le .dans un systéme a'économiebouverte.
Pour réussir nous devons produfre, vendre et -entrer en
concurhenge'au hjveau international. La cdmpétitivité'est

essentielle & Lla survie et & la prospérité de notre Communauté.

Afin d'éviter tout malentendu:je tiens é'pféciser gue je ne
;ais'pas pérti;’de ceux qui érigent la concurrerce en dogme.

Je n'adhére en effet pas a la doétrine archajque d'un laisser-
faire pur qui ébﬁndonnerait aux seules forces du marché le éo‘n
de résogdre'Les probleémes d'adaﬁtations économiques en vertu

de quétque*proceésus éutématique et inexorable.Ceci serait la-.
négation de toute politique de concurrence. J'ajoute que ménme
uﬁe’yéritable politique de concurrenée, si elle peut apporter
une ;ontribht%én importante a L'efficience de L'économie, ne
peut cependant pas résoudre é-eLLe séute les probLémes
économiques et sociaux de nofre temps. D'autres politiques,
notamment régionale, sociale ‘et industfieLLe; sont dés lors
Ané#?sséires, et comme le souligne notre rapport, celles-ci

doivent e@tre cohérentes et conduire & sauvegarder la capacité

concurrentielle de notre économie.




wi

’Aprés ces bréves. consvdérat1ons de portée générate, permettez-

moi tout d'abord de remerc1er v1vement votre cOmm1ssvon économique
et monéta1re et en particut1er son rapporteur M. Damseaux pour
L'espr1t positif et constructif qui s'est constamment ‘manifesté

au cours des d1scussions préparatoirgs a L'élaboration et a

~ Ltadoption degée texte parilavCommissionAéconomiqué et‘monétaire.‘

Un certain nombre de po1nts de cette résolut1on concernent

"des doma1nes qu1 débordent du champ d'appl1cat1on des reégles de
concurrence proprement dites teLLes qu elles découlent des
tra1tés; (Ituenvest ainsi notamment de L° harmon1sat1on‘des
(égislatﬁbhsvdans;différéntS'domaines commevla péssaiion des
marchés publiC#f(boiﬁt 12) et Lla ffscalité'(point_13) de la-
»§ubpreési6h des entréves techniques et‘admihistratives aux
échanges"(pofﬁtb11) ou encore des ‘mesures 4 prendre vis=a=-vis dgsf
soc1étés transnat1onales en ce qui concerne en particulier la |
lutte contre L'évas1on fiscale (po1nt 18). Il's'égiﬁ certes de :
matwéres qui ont_hne 1nc1dencevs1gn1f1cat1veAsur Les\conditions
'de concurrqn;g:éxisfant dans Lé'Cquunauté et dontAiLfest
normal-de voif;une fois engbre soutighé“dansvLa|§résente
rééolution le.réle détefhinant<pbur Lé bon fonctionnement de
L'économ1e communautaire. bans la poursu1te des d1fférentes
pol1t1ques, 1ndustr1elle, fiscale et autres qu1 les concernent,

la Comm1ss1on ne{manquera pas de tenur compte des remarques
.expriﬁées a Leurfégard.ff




Pqur ma,part, je‘me Limfterai & formuler quelques observations
‘au sujet dé CErtains des points particuliérement importants |
sdulevéﬁ}au cours des débafs ou par votre projet de résolution
respéctﬁvement‘pqr Les amendehents qui ont étéAdéposés, |
EnSuite; 5e.prendrai positiéh sur les aspects du rapport de
M.,Schwér:zenbgrg qui sputévght des’probLémes spécifiques de
7’conbu}rence, M. Burke intervenant sur l'ensemble des aspects
‘de la politidue dé la Commission dans le domaine des transports

aériens.

" Je voudrais tout d'abord me référer au point 7 du projet
dé réséLutioh concernant les reégles de concurrence a appliquer:
aux aqéords dé Licences de brevets, Le projet de réglement
élaboré,bar la‘cdmmission‘ténd, en distinguant les clauses
.-des Licénces qui peuveﬁ£ étré*adﬁises de celles qui ne Lle
.peQVent-pas,'géns eiameh cas par cas, & assurer aux entreprises
| Lé sécurité,jufidique 4 Llaquelle elles sont en droit;de

prétendre. Quant au fond, le projet s'efforce de réconcilier :

- d'une part, la hécgssité que l'unjté du marché commun ne soit

Y pas hompue par Le cloisonnement des marchés nationaux,

- d'autre part, le souci que L'effort: d’innovation et Lles
transferts de technotogieine;soient pas découragés par une
mise en _cause de la juste protedtion que mérite la propriété

1ndustrielte;




Jeicrois‘Sincéfemént qu'un juste équilibhe entre ces deux'objectifs
fondamentaux est réalisé dans notre pro;et. Je voudrais souligner

a cet égard que cette réuss1te ne peut se mesurer au fa1t

que "Les'voeux.de L'jndustfﬁe" ont ou non été }omblés.‘ll convient
d'ailleufs de souligneévque'[‘appréciation'portée sur les méf{tes
dudit réglement est beaucoup plus nuancée qu'il ne L'a éte dit.
Nombreuses sont Les entrepr1ses dont Lles pratiques en matwére

'de Lwcences reflétent déza les opt1ons prises par La COmm1ss1on

et quw se sont manifestées en faveur du projet'de La tommission-

~Par‘ailteurs, qu'il s’agfsse de ne pas décourager les transferts
de technotogie ou d'assurer une: protect1on suffisadante aux
petites et moyennes entrepr1ses, il est fac1Le de démontrer

que cette préoccupat1on a été également La ndtre :

/

- c'est préf%sément daﬁs le but d{éVfter que Lles transferts de
tecﬁnoiég;e né soufffenf de dispositions trop restrictives

que l; Commiésion refuse d'admettre les clauées\deé accords
 de Licence qu1 permettrawent aux entreprwses de conserver une =

empr1se totate sur les techn1ques transférées,

= c'est dans le but de protéger les petites et moyennes
enthéprises_que la QOmmission.est préte 3 accepter des clauses
d'interdiction'dfexporter'dans les territoires qui leur sont .

cdncédéﬁ. : B



De fOuté~fa¢on, comme je Ll'ai déja indiqué, je suis a la
dispositicn de votre. Commission économique et monétaire pour
discuter les grandes lignes de notre projet de réglement final

avant son adoption par la Commission.

Vous regret@z,'au point ¢ de;VO:re résolution, que La Commission

n'ait pas pris d'initiative pour remédier & certaines lacunes et

contradictions des lLégislations natijonales.Je crois qu'il ne

faut bas surestimer L'incidence Eoncréte des diépariiés entre

les Législationé natioq&tes sur le jég de La‘concurfénce dans
la Communawé,Jusqu'd présent, en effef; La.Commission n'a pas

- pu constater qu'elles ont eu des conséquences préjudiciables

au développement des échanges & L'intérieur du marché commun.

Les droiys nationaux sont d'apptiéation dans les seuls cas
d'ententes ou d}ébus qui n'ont pas d'incidence sur Lgs échanges
infra-communautaire;. Dés qu'il vy a affectation de ces échanges,
le droit cdmmdnaugaire de,la concurrence a la priorité sur Lle
droit national ef-ta Commissibn veille & l'application pleine
et’Qniformé de ce droit dans L'ensemble dé la Communéuté, quelle

‘que soit la législation interne des différents pays membres.

J'ajoute qu'en fait nous observons une évolution constante
‘des législations nationales dans ce domaine dans le sens d'un
renforcement et d'une harmonisation de plus en plus étroite avec

les régles communautaires.




J'en'arrive au poinf'Zo de votre résolution qui sculigne que
‘la politique de concurrence communautaire r1sque de perdre

une grande partie de sa créd1b1t1té et de ‘son efficacité si

son appL1cat1on est fre1née par une procédure trop Lourde et : i

trop lente. Je crois cependant que d'une man1ére générale, la

procédure actuelle gui nous gst 1mposée par.le réglement 17/62
du ConSeiLipermet_de garéntir.t'équilibre entre, d'une part,

cle'respect des droits de le défense qUi,‘cohme La'Cour de

Justice L'a encoré déclaré récemment 'const1tue un pr1nc1pe
fondamental du dr01t communautaire et, d'autre part, La
'nécessité de mettre fin Le’ plus rap1dement poss1ble aux
infractions ayx régles.de concurrence. Au fur et.4 mes(re
‘cu'uné jurfsprudence compléte se dégagendes décisions de la
Comm1ssion et des arréts de La Cour de Just1ce, la Commission
"obtvent de ptus en plus- souvent que les entrepr1ses adaptent
'.voLontarrement_leurs accords_et-Leur_comportement aux régles
de concurréncé SénS’dcvcir)récourir,néCescéirement 4 des
'décis1ons formeLLes. Plusieurs centaines  de cas sont ainsi
frégLés chaque année, notamment sur La base des réglements
S dt exempt1ons et des commun1cat1ons de portée généraLe adoptée
‘par La COmm1ss1on.

: R . . .

Un récent arret de Lla Cour de Just1ce rendu dans Ltaffaire
‘e“Camera Care" v1ent d'ouvrir de nouveltes poss1b1l1tés de renforcer
'»L'eff1cac1té de nos procédures. Cet arrét reconnait en effet
- a la'CommiSSion Le droit de prendre dans certains cas des
‘mesures prov1soires appl1cables sans délai, qui devraient
permettre d'ordonner La cessation immédiate de prat1ques

‘.

anticoncurrentielles part1cul1érement nocives.



‘Nous étudions les modalités de mise en oeuvre de cette nouvelle

possibitité.

Eh ce qui concerne notre politique en_matiéhe d'aides , je
voudrais pour commencer exprimer mes remerciements a votre
Parlement et en'partibulieh,é votre cOmmissidnvéconomique et
monétaire pour Liaide_consfante‘Aue vous ne cessez d'apporter
4 La Commission dans son apblication des rééles du traité en
matiéré d'aideé d'Etat. Le-tftfe‘dbnné par M.‘Damsean a la
partie de soh rapport_qui traite de éétte matiére esﬁ-
signif%catif 4 cet égard . Mg politique de concurrence,

facteur d'efficience de L'économie".

Comme je L'ai déja dit, la Commission est profondément consciente
des problémes posés par L'adpatatfon’des structures industrielles

communautaires aux mutations des activités économiques mondiales.

- Nous sommes:particuliérement sensibles aux effets»de ces
modifications déﬁs lé domaine so;iat;'en'd‘autrés termes & leurs
-efféts sur L'émplbi.‘Ndus sommes en effet constammgnt'confrontés
a La néceésifé de concilier L'exigence devprocéder aux
‘cpénatiéns les plus efficéces possiblés du point de vue de

l'adaptation des structures et le besoin de réduire rapidement

le chdmage. Nous sommes convaincus que le moyen le plus efficace

-4 plus long terme de remédier au ch8mage est d'inciter nos

| industbies 4 s'adapter aux conditions actuelles de nos marchés.

..




Du reste, nous considérons avec un préjugé favorable les projets

d'aides a Ll'emploi Llorsqu'elles apportent une contribution

‘positive & la croissance et conduisent & la création de. !

nouveaux empltois ou méme lorsqu'elles permettent d'engager des

catégories de personnes particuliérement désavantagées, comme

par exemple les jeunes, les chdmeurs de longue durée et ceux

qui ont besoin d'une formation complémentaire.

Je voudrais & présent souligner les progrés. que nous avons
accomplis en'ce qui concerne les domaines que vous avez plus

partituliérement traités,

En matiére d'aides & finalité régionale, les nouveaux principes
de coordinationrdédrits dans notre huitiéme rapport sont
actuellement en vigueur. Ils nous permettent en particulier de

mettre davantage L'accent sur les aspects créatifs dfemplois

des aidés régionales.,

En matiére d‘aides a4 finalité sectrielle, je suis heureux de
ﬁouvoir vous indiquer que nous aQons accompliiles pfpgrés.
souhaités p;r votre-rapporteur.’En effet,:aprés avoir regu
L'avis favorable et unanime du Conseil, la décisibn concernant
L'encadrement des afdes en faveur dé la sidérurgie a été
addptée par la Commission et est actueLLement mise en oeuvre.
Dé méme en ce qUi'cbncerne les systémes d'aides générales,
nous.exercons le contrble et nous adoptons L'approché que vous
estimez souhaitables, |

L o/
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A cet égafd, je devrais peut-&tre ajouter ﬁue L'approche de

la Fommission'dans L'appréc15t1§n de ce§ régimes d'aides, et

en particulier dans L'appréciation des cas individuels qui
dofvent Luf étre notifiés, a toujours é&té parfaitement claire et
n'F pas changé. La tache de La Commission est d'apprécier

-aahs quellé-mésure les problémes que tgs aides ont'p0ur objet

de résoudre contiennent des éLémehts d'intérét commun qui

puissent les jusfifier.

D Y P WD Iy
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Strasbourg,

Brussels, 11 March 1980

SUMMARY*OF THE STATEMENT BY MR, VOUEL, MEMBER OF THE COMMISSION, ON THE
9TH ANNUAL REPORT ON COMPETITION POLICY

(European Parliament, Strasbourg, 11 March 1980

Following discussion of Mr. Damseaux's report, Mr. Vouel went over what
had been said and presented the Commission's comments.

He recalled that the backdrop against which the Commission had conducted its
competition policy had been one of a very difficult economic and sociat
situation. However, he stressed that 'even a genuine competition policy,
while it might do much to increase efficiency in the economy, can not by
itself solve today's economic and social problems. Other policies," he
continued, "notably in the regional, social and industrial spheres, are there-
fore necessary and they must be coherent and aimed at safeguarding the com-
petitiveness of the Community economy."

Mr. Vouel went on to comment on various points in the Economic and
Monetary Committee's resolution which he felt were of particular interest.

Speaking about the competition rules to be applied to patent licensing
agreements, Mr. Vouel emphasized that by distinguishing which clauses in
licensing agreements are admissible and which are not, without a case-by-
case examination, the Commission's draft regulation aims to give firms the
legal certainty which they have the right to expect. The proposed regulation
endeavours to reconcile the need to prevent the unified common market being
split up into individual national markets with the desire to avoid discouraging
innovations and transfers of technology by jeopardizing the protection which
industrial property rightly deserves.

In order to prevent undue restrictions on transfers of technology the
Commission has refused to allow clauses in licensing agreements which would
enable undertakings to retain complete control over the technology transferred.

However, in order to protect small and medium~sized firms, the Commission
is prepared to accept clauses prohibiting exports into the territories alloc-
ated to them.

As regards the problem posed by the real effect which differences of
national law have on competition within the Community, Mr., Vouel noted that
the Commission could find no evidence that these differences have had a

detrimental effect on the development of trade within the common market.

o
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"National law', he pointed out, '"only applies where restrictive
practices or abuses do not affect intra-Community trade. Where they do
affect it, Community competition law takes precedence over national law
and the Commission is there to see that it is fully and uniformly applied
throughout the Community regardless of the national law of Member States'.

Mr. Vouel rejected arguments that Community competition policy was
in danger ofrlosing much of its credibility and effectiveness if its
implementation was hampered by a cumbersome and slow procedure: "I think
that in general the current procedure uynder Council Regulation No. 17
ensures that a balance is kept between a firm's right to defend itself -
which, as the Court recently reaffirmed, is one of the fundamental
principles of Community law - and the need to put an end to infringements
of the competition rules as quickly as possible. As more and more details
of the law are clarified by Commission decisions and judgments of the Court
of Justice, the Commission is finding more and more frequently that firms
change their agreements and behaviour to comply with Community competition
rules of their own accord withoyt a formal decision being taken. Several
hundred cases are settled in this way each year, notably on the basis of
exempting regulations and general notices issued by the Commission."

Returning to the Commission's policy, Mr. Vouel went on: 'The Commission
is very much aware of the problems created by the adaptation of Community
industrial structures to changes in world economic activity. It is particularly
aware of the effects of these changes in the social sphere, in other words
of their effect on employment. We are:constantly faced with the task of
reconciling the need to carry out the most effective restructuring operations
possible with the need to reduce unemployment rapidly. We are convinced that the
most effective way of combating inflation in the long term is to encourage
industries to adapt to current conditions on the markets.'

"In addition we are generally - in favour of proposals for employment aid
which will make a positive contribution  towards growth and will lead to the
creation of new jobs or which will provide opportunities to especially hard-
hit categories of people, such as the young, those who have been out of work
for a long time and those who need further training."

Mr. Vouel then reviewed progress in the field of regional and industry
ajds.

He stressed that in the assessment of individual cases which had to be
notified, the Commission's attitude had always been perfectly clear and
had not changed: ''The Commission's task is to assess to what extent aid
can be justified because the problems which the aid is intended to solve

are of common .concern.”

Mr. Vouel announced that the coming:year would see the introduction of
proposals for a regulation applying the:competition rules to air transport.
The regulation would mainly be concerned with procedure. The Commission
hoped that it would be able to develop a pragmatic and flexible policy - while
still, of course, ensuring compliance with Articles 85 and 86 - taking into
account the specific features of air transport, notably the interrelationship
between the intra-Community and external traffic of the European airlines

and developments affecting it.





