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I Introduction -

A la demande ‘du Congéil, e groupe "Politique 4indistrielle” du Conseil
a exaniné récemment 1'éventualité d'une utilisation du statut d'Entreprise
cdmmune dans des Jomaines autres que ceux prévus par le Traité Euratonm.
Dafis son rapport du 30 niars 1971 au Comité des Représentants permanents,
il a signalé “‘que ce régime pourrait 3tre étendud des coopérations
étrangéres au secteur nucléaire, notamment .lorsqu'il y a lieu de facili-
ter des coopératiops e¢ntré entreprises publiques ou chargées d'un service
public, ou que ‘les coopératichs récHerchéés intéressent ld technologie

avancée ou encore 'l'approvisionnement en matiére de base ou en énergie.

Le groupe a notamment attiré 1l'attention sur la distinction qu'il y a
Jdlieu de faire-entre l'instrument juridique.que représente 1'Entreprise
compune et les avantages financiers ou fiscaux qui peuvent lui &tre

accordés. dans certalns cas par une'dégision unanime du Conseil.

i

Compte tenu de ces échanges de vues, la Commission trznsmet aw Conseil
la présente proposition portant.sur la création dfun régine d'Entreprise

comiune pour certaines entreprises relevant du Traité C.i.E.

N .

x) avec la réserve d'une délégation
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II. Motivation du régime d'Entreprise commune proposé et domaines d'application

La nécessité de coopérations ou de festructurations entre entreprises
ou services publics soumis a la légidlation d'Etats différents de la 3
Communauté est actuellement ressentie dans un nombre important de
domaines. Ces coopérations ou restructurations sont malheureusement "
freinées - souvent méme empéchées - par 1'absence de moyens juridiques

adéquats. :

A terme, les travaux en cours dans les instances communautaires et
portant notamment sur la création d'un:statut de société anonyme
européenne, devraient certes apporter une solution dans un nombre

important de cas.

Mais ce statut n'apportera pas une solution a tous les problémes
de coopération entre entreprises et organismes de pays membres dif=- ‘
férents. Bn effet, le recours a l'instrument juridique gque constituera
la Société anonyme européenne ne sera ouvert qu'aux seules entreprises
ayant, en droit national, la forme d'une société anonyme. Par ailleurs,
méme si la proposition de statut d'une société anonyme européehne est
modifiée pour prévoir la création de filiales communéé'par d'autfe$
personnes, morales ou physiques, que des sociétés anonymes, cette forme
Juridiqgue ne permettra ?as toujours de répondre aux problémes particu=-
liers d'organisation éf de structure qui se posent lorsqu'une entre-
prise a pour objet la prestation de services publiecs ou gu'un intérét
public important accompagne l'exercice de ses activités industrielles
et commerciales. De méme,  les charges ou les risques inhérents
aux activités d'intérét commun peuvent parfois justifier 1'octroi
a l'entreprise d'avantages ou de facilités. Enfin, pour certaines
entreprises, des régles spéciales doivent étre prévues pour permettre
la participation financieére de la Communauté, d'Etats membres de la
Communauté, &¢'Etats tiers ou de leurs ressortissants ou enfin d'or-

ganisations internationales a certaines entreprises.

Pour ces raisons, la proposition de réglement annexée prévoit
la création, dans la Communauté, d'Entreprises communes constituées
cas par cas par une décision arrétée par le Conseil sur proposition

de la Commission.

@



he 4

-3 -

La constitution d¢ telles entreprises serait limitée aux-’deux situations

suivantes :

1) mise en commun totale ou partielle d'activités de service public

de centres, d'entreprises ou d'administrations natiorales de pays dif-
férents, que ces organismes soient dotés ou non de la personnalité

Juridique, ou création d'activités nouvelles de ce type,

2) création d'entreprises comportant la participation d'entreprises ou

d'organismes rclevant d'au moins deux Ltats membres de la Communauté

et qui sont appelées & exercer une activité importante d'intérét

européen commun dans le domaine du développement technologigue ou de

i 53 annel ‘ : <y il
1l'approvisionnerent cn nmatiéres premiéres, dans dés secteurs autres

que celui des hydrocarbures.

Les inotivations suivantes militent_en faveur de ltutilisation du statut

d'Entreprise commune dans ces deux cas :

1. Activitéds de service public

L;interpénétration sans cesse croissénte des écononies des pays nembres
laisse prévoir qu'a l'avenir, une série d'opérations concrétes de scr-
vice public ne pourront étre_effectuées-d'une mzniére efficace et cohé-
rente que dans le cadrg plus large de la Communauté, étant donné le
caractére multinationai desvprqbiémes qutelles sont appelées i -résoudre.
De telles opérations s'évéreroht-nécessaires dans des doraines tels

que lés.transports, les télécommunications; la météorologle, la santé
et 1'hygiéne pudligue, 1‘cnvironnement,.la diffusion fes connalssances,

etc.., gqui se trouvent en dehors ou en marge du sectsur concurreatiel.

Les conventions internationales mises 3 part, il n'existe pas actuel~
- lement de moyens juridiqués permettant la mise en place ocu la gestion
de services publics européens. Cette lacune doit 3tre cenmblée pour
permetire la progression des cdopératicns entre Ztats menbres-dans le
domaine des services publics. La négociation e¢t:la conciusion

d'un Traité intérnational dans chague cas ne peut .



en effet 8ire considérée comme une alternative, en raison de la

complexité d'une telle procédure. Nfayant pas, en régle générale,

la forme de soclété anonyme, les organismes de service public dans

les Etats membres ne remplissent pas les conditions gui leur permet-
traient d'accéder au statut de société anonyme européenne actuelle-
ment en discussion au Consell, statut qui serait du reste assez mal

adapté 4 leur cas.

En revanche, le régime propcsé d'Entreprise commune fournit une

‘structure juridigue adéquate, iout en permettant une participation

financiére éventuelle de la Communauté. Ce régime permettrait

ll'cctroi dtavantages comparables 4 ceux que les pays accordent a
leurs services publics nationaux, en raison de la nature de leurs
activités. Lt'admission d'Etats tiers ou dforganisétions interna-

ionales pourrait &tre envisagée cas par cas.

Entreprises exercant une activité importante d'intér8t europfen

dans lé domaine du développement technolegique ou de llapprovi-

slonnement en matiéres premiéres

Les problémes auxquels l'industrie européenne est confrontée dans

les Becteurs de la technologie avancée ont été exposés par la Com-
mission en détall dans son Memorandum sur la politique industrielle.
Ces problémes sent dus dans ﬁne large mesure & liabsence de fermes
d'organisation appropriées permettant d'aboutir & une cocopération
industrielle plus étronite dans le cadre européen, ainsi gu'au soutien
insuffisant accordé aux coopérations entre entreprises de plusieurs
pays de la Communauté pour affronter les risques inhérents au dévelop-

pement technologigue ou & llapprovisionnement en matidres premidres.

L'extension proposée du régime d'Entreprise commune a cette caté-
gorie a pour objet de permettre une forme d'organisatien et des
avantages éventuels en faveur de réalisalions qui, en raison des
risques exceptionneis qu'elles comportent, requiérent lfintervention

des pouvoirs publics.
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Le fait que ltactivité des entreprises en cause peut se situer
daﬁs le secteur concurrentiel impose de ne faire ﬁsage des avan-
tages prévus que dans les limites fixées par l'article 92 du
Treité C.E.E. '

Caractéristigues du régime juridique proposé

Telle qu'elle est prévue dans le réglement annexé, l'Entreprise
commune présente, par rapport aux instruments juridiques des droits
nationaux et au projet de société anonyme européenne, quatre carac-

téristiques principales :

1) Dans le cas des services publics visés au point 1 c¢i-dessus,
l'entreprise peut &tre dotée d'un statut original, sans qu'il
soit nécessaire d'avoir recou~s & un droit national existant.

3

Toutefols, ce recours est possible & titre principal ou subsi-

diaire.

Dans le cas des entreprises destinées 4 exercer une activité
importante d'intéf§t européen commun dans le domaine du dévelop-
pement technslogique ou de l'aﬁprevisignnement en matiéres prg-
miéres, les statuts doivent 8tre établis, solon les dispositions
isoit du droit d'un Etat nembre, 561t dow réglements communautaires

‘natiére de dAroit des sociétés. Une dérogaticn & ces dis-
positions ne sera possible que dans la mesure ol cela s'avérera

indispensable & la réalisation de leur objet.

Actuellemént, des constructions juridigues particuliéres. entre
organismes ou entreprises de pays différents ou intéressarnt. .
plusiéﬁré pays nevpeuvent atré_réalisées que par la conclusion
d'accords internationaux. ILa créatien d'Entrepfiées communes
permet d'atteindre ce but au sein de la Communauté par une pro-
cédure simplifiée. L'entreprise ainsi constituée bénéficie,
sur tout le territoire de  la Communauté, des droits et pouvoirs
les plus larges-reconnus aux personnes morales dans chacun des

PRYS.
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3)

4)
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La Comtaunauté "en tant gue telle pourra participer financiérement
& un service public ou & une initiative industrielle. Ce soutien
pourra prendre la forme soit d'une participation au capital, soit

d'une subventicn de démarrags ou de fonctionnement.

Le statut permet la participaticon- d'un Etat tiers, d'une organisation
internationale ou d'un ressortissant d'un Stat tiers & la constitution,
au financement et & la gestion d'une'Entreprise comiune, participation
dont 1'intsrét peut.8tre grand pour la création de services publics
européens ou de réalisations de tachnologie avancée ou d'approvision-
nement en matiéres premiéres. La seule condition prévue en cette ma-

s

tiére est la nécessité d'unce décision unanime du Conseil.

Sur décision unanime du Conseil, ces par cas, il sera possible d'accor-
der tout ou partie des avantages énumérés & 1l'Annexe du réglement

ci-aprés =t dont l'analyse fait l'objet du point suivant.

IV. Avantages £ventuels prévus pour les Entreprises communes

L'annexe au projet de réglement énumére une série d'avantages qui peu-

vent &€tre accordés en tout cu partie & 1l'Entreprise. commune pour lui’

permettre de compenser les charges ou de supperter les risques inhérents

snv

S\J;

ses activités d'intérdt commun. L'octroi de ces avantages est subordonné

una décisicn unanime du Conseil.

Ces avantages peuvent &tre classés dans quatre catégories :

1.

Octroi de certains privilépges 1iés & 1'intér€t public
Reconnaissance du caractére d'utilité publigue et possibilité de

receurs & la procédure d'expropriation pour cause d'utilité publique.

-3



2. Octrol dtavantages fiscaux

Exonération 4'impdts, de taxes et de droits dus & l'occasion
des apports effectués 4 l'Entreprise commune et de l'acquisi-
tioh, par celle-ci, de biens immobiliers; octroi d'un régime ‘
d'imputation des pertes fiscales de l'Entreprise commune sur

les résultats imposables des entreprises participantes.

3. Octroi de facilités douanieéres

Exonération des drocits ou taxes et des probibitions ou restric-
tions frappant l'importation ou llexportation des matériels
scientifiques et techniques nécessalres au fonctionnement de. .

lientreprise en question.

L, Octrei de préts ou de garanties par la Communauté

Ces avantages peuvent &tre suberdonnés par le Consell & cer-

taines conditions, notamment de durée.

Les avantages proposés concernent essentiellement la phase

de constitution de l'entreprise et ne comportent pas de détaxations

générales a'irfipSts directs.

Certainz de ces avantages sont similaires a ceux dont bénéfi-
cient généralement les activités de service public dans les Etats

membres.

‘Le régime d'imputation des pertes fiscales o déja été
retenu dens la proposition de statut des Soclétes anonymes

europiennes.

Ltexonération des droits de douane et taxes d'effet é&quivalent
et de toutes prohibitions et restrictions d'importaticn ou d'expor-
tatlon pour le matériel scientifique et'techhiQue n'aura, dans

les relations intracommunautaires, qu'une portée limitée liée a



& la période transitoire découlant de 1l'élargissement de 1a;

Commuinauté., Cette exonération demeurera applicable dans 1lés

‘relations avec les pays tiers.

~

Enfin, l'octrcl par la Communauté de préts & taux d'intérd
réduit et de garanties de pré&ts vise & mettre sur e wéme pied
les entreprises relevant du Traité C.E,E. dont la Comziunauté
voudrait encourager l'activité, avec les entreprises relevant

du Traité CECA et céu Traité CAEA.

Base juridique de la décision proposée

La création &'un régime d'Entrepfisc conmune dans le cadre du
Traité CEE n'est pas express<ément prévue par une disposition de ce
Traité. Cette créatian peut cependant 8tre fondée sur la base de
ltart. 235‘du Traité, en vertu duquel le Conseil prend les disposi-~
tions appropriées si une action de la Communauté apparait nécessailre
pour réaliser, dans le foncticnnement du Marché cormun, 1'un des
objets cde la Communauté sans que le Traité ait prévu les pouveirs
d'actioh requis & cet %}fet. En l'espéce on se trcdve bien devant
Une situation de cet ordre. En effet, la Communauté a pour mission
de promouvoir un développewent harmonieux des activités écbnomiqueé
et une expansion continue et équilibrée. Cette mission appelle aussi
bien la mise sﬁr pied a'infrastructures efficaces dans le domaine
des services publics, que la promotion du développement‘fephnologi-
que et l'approvisionnement en nmatiéres prei:iéres, et ceci en raison
de leur importance en tant que facteurs de croissance. Or, dans les
deux cas, le recours & des coopérations’ au~dela des frontiéres peut
apparaitre comme la soluticn la plus efficace et la plus éconcmigue

au probléme posé.

Corine la Commission 1l'a exposé dams son lenorandum sur la pelitie-
que industriélle, ce recours aux coopérations deviendra de plus en

plus nécessaire au fur et & mesure Jdu développement de la Communzuté,
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En l'absence
ia réalisation
nauté du noyen

dans le projet

d'autres instruments juridiques appropriés pcur
de ces buts, il est nécessaire de doter la Commu-
d'action tel qu'il est proposé par la Commission

de réglement ci-annexé.
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Proposition de réglement du Conseil relative a la création d’entreprises communes
dans le champ d’application du traité CEE

{Présentée par la Commission au Conseil le 17 septembre 1971)

LE CONSEIL DES COMMUNAUTES EUROPEENNES,

vu le traité instituant la Communauté économique
curopéenne, et notamment son article 235,

vu la proposition de la Commission,
vu 'avis du Parlement européen,

vu I'avis du Comité économique et social,

considérant que la Communauté a notamment pour
mission de promouvoir un développement harmo-
nieux des activités économiques et une expansion.
continue et équilibrée;

considérant que ces objectifs de la Communauté
nécessitent la création au niveau communautaire
d’organismes chargés de services publics et la créa-
tion d’entreprises exergant des activités importantes
d’intérét européen commun dans le domaine du dévé-
loppement technologique ou de Papprovisionnement
en matiéres premiéres;

e
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considérant que les charges ou les risques inhérents
aux activités d’intéréc commun de ces organismes ou
entreprises peuvent, le cas échéant, nécessiter 'octroi
d’avantages appropriés sans pour autant fausser les
conditions de concurrence entre Ftats membres;

considérant que, pour atteindre les buts énoncés ci-
dcssus, la forme de I'entrepriseé commune au sens du
prescnt réglement constitue un cadre juridique appro-
prié;

considérant que les pouvoirs d’action requis pour
Uélaboration de ce régime juridique n’ont pas été
prévus par le traité de la CEE,

A ARRETE LE PRESENT REGLEMENT:
Article premier

Peuvent étre constitués en entreprise commune au
sens du présent réeglement et conformément aux dis-
positions des articles suivants:

a) Tout service public nouvellement créé au niveau
communautaire ou résultant d’une mise en com-
mun totale ou partielle des activités d’organismes

de services publics de }a Communauté doté ou-

non de la personnalité juridique;

b) Toute entreprise comportant la participation
d’entreprises ou d’organismes relevant d’au moins
deux Etats membres de la Comimunauté et appe-
lée a exercer dans le domaine du développement
technologique ou de I'approvisionnement de ma-
tieres premieres, a I'exception des hydrocarbures,
une activit¢ importante d'intérét européen com-
mun.

Article 2

1. Tout projet d'entreprise commune émanant de
la Commission, d’un Etat membre ou de toute autre
initiative fait l'objet d’une enquéte par la Commis-
sion.

2,  La Commission transmet au Conseil, avec son
avis motivé, un rapport déraillé sur I'ensemble du
projet.

3. En cas d’avis favorable de la Commission, celle-
ci soumet au Conseil une proposition concernant:

a) le lieu d’implantation,
b) les statuts,

¢) le volume et le rythme de financement,

d} la participation éventuelle de la Communauté
au financement de 'entreprise commune,

e) la participation éventuelle d’un Etat tiers, d’une
organisation internationale ou d'un ressortissant
d’un Erac tiers au financement ou i la gestlon
de Pentreprise commune,

fy Tattribution évenruelle de tout ou parrie des .
avantages énumérés a I'annexe du présent régle-
ment et les conditions auxquelles cette atmbu-
tion est subordonnée.

Article 3

Le Conseil, saisi par la. Commission, peut lui de-
mander les compléments d’information et d’enquéte
qu’il juge nécessaires. - .

Le Conseil statue a la majorité qualifiée, sur pro-
position de la Commission.

Toutefois, le Conseil statue 4 I'unanimité en ce qui
concerne:

a) la participation de la Communauté au finance-
ment de I'entreprise commune,

b) lPateribution de tout ou partie des avantages
¢numeérés a l'annexe du présent réglement, dont
les Etats membres sont tenus d’assurer I'applica-
tion chacun en ce qui le concerne, ainsi que les
conditions auxquelles Iattribution de ces avan-
tages est surbordonnée,

c) la participation d’un Erat riers, d’une organisation
internationale ou d’un ressortissant d’un Etat
tiers au financement ou 4 la gestion de Ventre-
prise commune.

Article 4

La constitution d'une entreprise commune résulee de
la décision du Conseil.

L’entreprise commune, notamment quant a sa
constitution et aux avantages susceptibles de lui étre
accordés, est soumise aux régles du traité CEE,
notamment & celles des articles 85 & 94.

L’entreprise commune a la personnalité juridique.

Dans chacun des Etats membres, elle jouit de la
capacité juridique la plus large reconnue aux per-
sonncs morales par les législations nationales respec-
tives; elle peut notamment acquérir et aliéner des
biens mobiliers et immobiliers et ester en justice.
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Pour les entreprises communes visées a [larticle
1 b}, les statuts doivent étre érablis, sauf déroga-
tions indispensables a la réalisation de leur objet,
selon les dispositions, soit du droit d’un Etat mem-
bre, soit des réglements communauraires en matiére
de droit des sociétes.

Sous réserve des compétences arttribuées a la Cour de
justice en vertu du traité de la CEE, et des actes
pris en application de ce traité, les litiges intéressant
les entreprises communes sont tranchés par les juri-
dictions nationales compétentes.

Article 5

1’entreprise communc transmettra un rapport annuel

Conseil dans les conditions déterminées par le statut
de 'entreprise commune.

Article 6

Les informations recueillies en application du présent
réglement ont un caractére confidentiel.

Article 7

Le présent réglement est obligatoire dans tous ses
éléments et directement applicable dans tout Ltat

sur son activité a la Commission qui informera le membre,

ANNEXE

Avantages suscepnbles d’étre octroyés .aux entreprises communes ou aux entreprises qui
participent au ta(re de Particle 3 du reglement

1) a) Reconnaissance du caractére d’utilité publique, conformément aux législations nationales,
aux acquisitions immobiliéres nécessaires 4 I'implantation des entreprises communes.

b} Application, conformément aux législations nationales, de la procédure d’expropriation
pour cause d’utilit¢ publique, en vue de réaliser ces acquisitions A défaut daccond

amiable. o
2} Exonération d'impéts, de taxes et de droits dus par I‘entreprise commune ou par les
entreprises participantes, & l'occasicn des apports effectucs ‘4 D'entreprise commune, et
notamment:
— des droits d’apport et de nwtation; .
— des imp6ts sur les plus-values dégagées, par les cntrcprxses participantes, sur les
éléments apportés.
3) Exonération de rtaxes et de droits, et notamment de droits d’enregistrement ct de

mutation, dus & Poccasion de 'acquisition de biens immobiliers.

4) Octroi d'un régime fiscal d’imputation des pertes fiscales de l'entreprise commune sur les
- résultats imposables des entreprises participantes.

Exonération de tous droits de douane et taxes d'effet equ]valent et de toute prohibition et
restriction d’importation ou d’exportation, de caractére economlque et fiscal, en ce qui
concerne Je matériel scientifique et technique, & l'exclusion des matériaux de construction et
du matériel de caractére administratif,

5

6€) Octroi par la Communauté de préts & taux d’intérér réduit et de garanties de préts.

[
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