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INLEIDING

Ter vgortzetting van de reeks publikaties inzake de ont-
wikkeling van de lonen, de andere arbeidsvoorwaarden en de sociale
zekerneid in de industrie8n van de landen wan de T,G,K.S, legt de
Hoge Autoriteit in dit doqument een aantal verslagen over betref-
Afende de ontwikkeling op éociaal gebied in de industrie&n van de

 Gemeenschap in het jaar 1961,

Met deze publikatie beoogt de Hoge Autoriteit voor elk van
de zes landen van de Gemeenschap aan de onderscheidene instellingen
van de T.G.K.3., alsmede aan de organisaties van werkgevers en

werknemers gegevens ter beschikking te stellen cver de belang-

- rijkste aspecten van de sociale ontwikkeling in de onder haar res-

. .sorterende industrie&n, beschouwd in het kader van de economische

en sociale ontwikkeling,

Dit is de reden wamrem - in het eerste deel van elk der
nationale verslagen - allereerst een overzicht wordt gegeven van de
economische toestand. Dit deel heeft dus niet ten doel, gegevens
van economische cf statistische aard te verschaffen -~ hiervoor be-
staan verschillende gespecialiseerde publikaties -~ doch slcchts
enkele belangrijke economische gebeurtenissen in herinnering te
brengen welke de sociale ontwikkeling hebben kunnen beinvloeden,
Deze ontwikkeling wordt vervolgens in grote lijnen behandeld in het
tweede deel (beleid en algemene ontwikkeling 8p het gebied van de
lonen en andere arbeidsvoorwaarden) en daarna in het derde deel meer
gedetailleerd met betrekking tot de industricldn van de Gemeenschap
(dit derde deel is getiteld : ontwikkeling in de industrieén wvan

de Gemeenschap)'
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Ten einde het verslag meer volledig te maken, behandelt

het vierde deel de ontwikkeling van de sociale zekerheid,

Aan het slot van elk verslag treft men een hoofdstuk
"Conclusies" aan, dat slechts ten doei heeft een soort balans van
deze ontwikkeling op te maken en eveﬂiueel aan tc geven welke fen-
dentiecs hiervoor kenmerkend warcn, ﬁ i

De Hoge Autoriteit hoept door middel van dezce publikatie
cen bijdrage te leveren tot de verbetering van de kennis van de
- sociale ontwikkeling en van de oplossingen welke de betrokkenen,
namelijk regeringen, werkgevers en werknemers hebben gevonden
voor de vraagstukken welke zich in dec verschillende landen hebben

voorgedaan.

De mecdewerking van de werkgevers-~ en werknemersorganisatiets
bij het opstellen van dit document was, evenals in de voorafgaande
jaren, zcer waardevol en de Hoge Autoriteit stelt het op prijs,

dcze organisaties hiervoor dank te zeggen.
»
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Hoofdstuk I - De algemenc economische toestand

l. In het jaar 1961 waé de algeﬁéne economische toestand zowel in verloop
als in de onderlinge vergelijking_der bedrijfstakken veel minder uniform
dan in 1960; De buitengewopn sterke opleving welke reeds in 1959 begon
en op gehéel 1960 haar stempel drukte, hield ook in de eerste maanden van
1961 nog nan. Ditmaal was echter de in het zomerseizoen gebruikelijke
vertraging van deﬂéroei eerder en uitgesprokener aanwezig dan in de voor—
afgaande jaren en naar de mening van verschillende waarnemers vertconde
2ij duidelijke trekken van cen recessie. Eerst in de herfst zette, samen-
hangend met de in dat seizoen gebruikelijke ountwikkeling, een nieuwe op-
leving in welke echter de industrille produlktic slechts enkele percenten
boven de stand van de overeenkomstige periode van het vorige Jjaar bracht,
Ten opzichte van 1960 steeg het joargemiddelde der industriBle produktie
in 1961 nsuwelijks 7 %, terwijl van 1959 tot 1960 dcze stijging met 12 %
bijna het dubbele bedroeg.

2. Het indexcijfer van de¢ industriBlc produktie per arbeidsdag lag in de
eerste driec maanden van het jaar telkens 9 tct 12 % boven de daarmede

verselijkbare waarden van het vorige jaar.

Tabel I

Indexcijfer van de industriBle produktie per arbeidsdag
(1958=100) (1)

. ' . e s sl e _ Jaarge~
Jaar jan. febr. maart april mei juni Jjuli aug. sept. okt. nov. dec. middolde
1959 55 100 105 107 108 109 101 102 114 116 123 118 108
1960 111 . 115 120 121 124 124 113 112 127 126 135 126 121
1961 123 127 130 133 132 130 119 116 131 132 138 134 129
Veran-
dering
1960/59
in % +17 +15 +14 +13 +15 +14  +12 +10 #11 +9 410 - +7 +12
Veran-
dering
1961/60 : . :
in % +11  +10 +8 410 +6 45 +5 44 +3 45 42 46 +7

(1) Algemeen Bulletin voor de Statistiek van het Bureau voor de Statistiek der
Puropese Gemeenschappen No. 10/1962.

2773/64 n



De hoge grocipercentages van de cerste vier maanden werden in geen
der volgende maoanden meer bereikt. De duidelijke vertraging van de groei
hield wellicht verband met de voornaamste economische maatregel in 1961,
de revaluatic ven de Duitse Mark op 5 maart 1961 met 4,7 %, die bedoeld
was om de algemeen als "eoververhit" beschouwde conjunctuur af te rcmmen
en om op de bﬁitcnlandse betalingsbaléns der Bondsrepubliek een daling tc
bewerkstelligen van het voortdurend groeiende betalingsoverschot dat bij
de belangrijkste handclspartners tcenemende deviezenmoeilijkheden had te-

weeggebracht (1),

Tegen deze zchtergrond was de Y"zomerpauze" opvallender den in de vooraf-
gegane jaren. Terwijl in de maanden juli en auguszstus van het jaar 1959 de
industriBle produktie per arbeidsdag sleclits ciréa C'ﬁ cen in 1960 maar

rond 9 % onder het gemiddelde van hct tweede kwariaal lag, bedroes de
achterstand in 1961 11 %. Terwijl in de twee voorafgaande jaren de tot

dan toc bereikte hoogste wnarden (mei, respectievelijk juni) al in septem-~
ber merkbaar werden >verschreden, kwam in september 1961 de produktie
slechts even hoven het gemiddelde van het eerste halfjasr. Terwijl in het
jaargemiddelde 1960, evenals in de twee cerste kwartalen 1961, de produktie
telkene in meer dan 90 % van alle bedrijfstakken toenam en slechts in een
heel enkele bedrijfstak terugliep, was in de verslagperiode het aandeel der
bedrijfstakken met teruglopende produktic - gemeten nazr hun aandeel in de
produktie — in juli 24 #, in angustus 14 % en in ceptember 26 %, In septem-
ber komen hierbij nogmaals 27 75 belrijfstnkken met stagnatie zodat voor het
eerst sinds lange tijd in meer dan de helrft der Duitse industrie geen merk-

bare proluktiestijging viel te noteren (2),

Deze sterke, in heel wat bedrijfstakken zelf's in een produkticvermindering
omslaande vertraging der expansie werd niet slechts -~ zoals men nog tot voor

kort aannam - veroorzaskt door uitputting van technische capaciteit of wvan

(1) Vergelijk de verklaringen die de Minister voor Economische Zaken der
Bondsrepublick vocr de radio c¢n de pers aflegde in de dagen volgende
op de revaluatic, gepubliceerd in Bulletin der Bonisregering Hc. 46
van 8.3.,1961, blz. 417 en No., 47 van 9.3.1961, blz. 427

(2) "WWI-Mitteilungen®,No. 11/1961, blz. 267.
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arbeidskrachten, maar stellig ook door de veranderde vraag. Het aantal
bij de industrie binnenkomenie vrders, dat in de alfgelopen joaren voort-—
durend was gestogen en tussen 1959 er 1960 steeg met 15 %, aanzienlijk

neer duc dan de produktic, viel na de cvurstec halft van het Jzar terug

“tot onder et cijfer van dezelfde $ijd van het vorige jzar. Voor het ecrst

sedert het cinde van 1558 kwamea er bij de industrie in de nazomer van

1961 minder ~ricrs tinnen dan er werden geleverd.

Tabel II

Indexcijfer von de industrille orders per arbeidsdog

(1954=100) (1)

-,

jaar -jan. febr, mnart april mel Jjuni juli sup. zond, ckt. nove dec..%ggﬁgfge
1960 177 183 209 194 209 191 203 200 212 214 218 201 éll
1961 - 202 193 216 195 201 206 194 187 200 212 215 193 . 201
Veran-
dering
1961/60 ' .
in% - 414 +5 +4 +1 -4 +8 -4 -6 -6 -1 -1 -4 .. 0.
De daling was groter bij de exportorders daon bij die voor het bin-
nenland. Het incdexcijier van de cxportordere zskte van de in januari 1961
bereikte recordbhsugte van 267 punten toi 210 punien in augustus van het-
zelfde jaar, mct meer dan 21 % dus (in 1%6C wus het in hetzelfde tijdvak
op. angeveer gclijke hoagtle geblcven), terwijl dg binnenlandse orders tus-
gen januari en suguatus slochta moth k;up A dh tefugliépen.
VS.'De ovarspanning op dc arbeidsnarkt duurde voorte Hot indexeijfer van de in

de industrie (mijubsuw en verwerkende industrie) tewerkgestelile zrbeiders

stecg van 1960 tot 1961 nogmaals met 2 % en bleef praktisch het mehele

~ (1) Bereckening van het Boandsminietorie van Econdmische Zaken, Geciteerd

vit "Wirtsohaftskonjunktur-Berichte" van het IFO-Instituut voor
Economisch Onderzoek, Minchen, ¥o., 1, 1962, en ecrdere publikoties,



janr 1961 (uitgezonderd de maanden januari, februari en december) op de
gstand van 105 punten (1958=100), die het in oktober en november van het

‘afgelopen jear hai bereikt (1).

In alle maanden van het jaar 1961 stonden er minder werklozen in-
geachreven dan op de overeenkomende tijdstippen in eesn der voorafgaande

Jjeren nz de oorlog.

1 IIT

Aantzl werklozmen/Maandzemiddclde (2)
(in duizendtallen)

Tabe

. (am. br. man c . s { Guli nur. sent. okt. nov ... Jaarge-
jaar Jen, febr. masrt april mei Juni Juli zuz. septs. okt. nov. dec. midielde
1960 627 530 257 189 183 134 119 113 112 122 136 272 235
1961 390 292 163 131 112 99 .93 58 95 99 113 223 161
Veran-

dering

1961/60

in % =38 44 =37 =31 =27 =26 =22 =13 ~15% =19 =17 -18 ~31

In overeenstemming hiermede was ook het aantal open plzatsen steeds

hoger dan in de overeenkomende mzanden ven het verige jaer., Slechits aan het

begin en czan het cinde van het Jaar wes het, onder invlioed van het seizoen,
minder dan een half miljscen. Het Jaargemiddeldie van het aantal werkaanbie-
A \
IS (3/'

Evenels in de voorafgsande jarsn kon het arbeidspotentieel weer

lingen steeg van 1960 tot 1961 met circa 18

worden uitgebreid dcor hei aanwerven ven buitenlandse arbeidskrachten. In
de loop van het Jjaar werden 154.000 anicuwe buitenlandsc krachten zangewor—
ven en geplaatst (4). Danrmede overschrecl het aantal tuitenlanlisc arbeids-

kraohten in de Bondsrepubliek af en toe het half miljoen.

De oprichting van de Berlijnse muur op 13 augustus 1961, zowel
wegens le uitwerking op de wereldpolitiek als wegens de noodlottige bete-

kenis voor het Duitse volk 1e bVelangriikste politicke gebeurtenis van het

(l Bureau vocr ds Statistiek der Europese Gemeenschappen, l.c.
(2 1" " " ] " " 1 1l.c

’ L) [ 4
éB 1 " ] " " " n , lec.
4

) OfficiBle Mededelingen van het Bondsbureau voor Arbeidsbemiddeling
en Werkloosheidsverzekering, No. 12/1961.



junr, Tracht dacrentcegen de stroom van viuebtelingen uit de door de
Soviets bezette wone vrijwel velledig tot stilatand. De sterkxe verscluui-
vingen die roeds in d¢ vecrgaande jaren te bemerken waren in de strue-
tuur van het aroecidspoteatieel zetten zich in de loop van 1961 voort,

zij het ock in een over het geheel genomen langzzezmer tempo. Do Iric veor-

o]

aemste ~tvloelingssecioren, landbouw, steenkclenmijnen en huishoudelijke

diensten, zagen vanaf 1959 tot 1960 (telkens per ultimo september) hct

bestand der tewerkgesteclden met 3,2, 8,2 en 7 ¢ teruglopen. Van 1969 tot
1961 liggen de ofvloeiingsperceninges van deze zelfle sectoren op 2,6, '
2,6 an 3,1 %. In de ccctor dicnstverlening, wasr hot bestond der fewerk-
gestelden van 1552 ot 1900 2daaldic met 1,3 %, steeg 1it van 1960 tot 1961
met 1,8 %, Aon de andere kant ziju osk de extreme stijeingspercentages
1960/61 toch nog lager dan die vin 1959/50s +5,C in plaats van +6,7 %
vocr Jde gehele metnalaijverheid en +4,2 in plasts van 5,5 % voor de che-
mische industrie. Bijzondere vermclding verdient het feit 4at de stij-
ZJingspercentages van het santal towerkgestelden in de ijzer~ en stanlin-
dustrie bijna dc¢ helft lager waren er meer dan de bhelft in de automahiel-

5

naussirie.

d

M

Bvenals in het vorize joar — zij het ook in mindere mate — kwam de toe-
<.
neming der industrille produkitice in verband met dc vorgaande uitputting
der asrbeidsreserves vocrel $21t steni dzor cen stijging der arbeoidaspro-
JS O :
duktiviteit., De produzitie per manuvur sice echier in de Westduitse .indus-
trie in 1961 slcebts met 5,0 %, cen percentage dat sedert 1953 slechts

eenmazl niet werd behz2ald en dat in de jaren 1957 on 1960 telkens vanr

‘mesr 342 de helft werd overschrolen (1),

T Parallel arn de ontwikkeling der industrille produktic werd ook
de stijeing der avbeidesprodnktivitei? irn hot tweeds balfjasr 1961 duide—

1ijk trogers

(1) Verzelijk woour de jau
- veorafgoeunde Jarens R
arheidsy

rlijkse stijoing der arbeldsproduktiviteit in 4de
; iutoriteit, Do ontwikkeling van d4c lonen, de
soryzorden o de sociale selerheid in hot jazr 1960, blz.b5.
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Tabel IV
Froduktie per manuur in de Westdullse industrie
in het joar 1961 (exclusief bouwnijverheid
en encrgiebedrijven) (1)

le kwartaal + 5,7 %
2e kwartanl + 5,2 %
3e kwartaal + 4,8 %
de kwartaal + 443 5

Jncrgoemiddelde +5 %

7. De reeds in 1960 ingezette stijging van het prijspcil kreeg in 1961 een
nog nitgesprokener karckier. De voorneamste indcexeijfers der prijzen
ategen van 1960 tot 1961 (telkens van decembsr tot december) in een orde
van grootte tussen C,5 en 9,2 %. lan de spits lagen met $,3 % de bouw-
prijzen, gevolgd docr de produktieprijzen voor landbouwprodukten (+4,3 %)
en de kleinhandelsprijzen (43,3 %), terwijl de produktieprijzen van in-
dustriBle produkten en de grendstofprijzen met +0,% ¢ en +0,5 7 verhou-—

dingsgewijs stnabicl blevern.

Tebel V
Iniexcijfer voor de lnosten von 1evensondorh0u&/
Verbruikers uit de middengrocp niecuwe reeks (1958=100)
Verhkovdingen verbruik en prijzon ver het jaar 1558 (2)

jaarge-

jaar jan., febr. maart april mei juni juli aug. sept. okt. nov. dan, X
J J D Juns J Ge B5€PT. middelde

1960 102 102 102 102 103 103 163 102 102 162 103 103 102
1961 104 104 104 104 105 106 106 106 105 105 106 106 105

1) "Wirtschnft und Statistik", Ws. 2/1962
2) Algemeen Bulletin voor de Statistielr van het Buresu vaor de Statistiek der
Europese Gemeenschappen, No. 10/62.
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De ecomnmische ontwikkeling in de onderscheidens tekken liep erg uilteen.
Terwijl het joarzsmidéelde Asr produkticestijging per arbeidsdag ven 1960
cp 1961 in de sector investeringsgrederon 8,3, in d2 scctor grondstoffen
en produktiegoedercn 5,8, in de sector verbruiksgoederen 4,3, in de voe~
dings~ on genntmiddelonindustrie 4,2 en in de mijnindiustrie 1,7 % bedroeg,

behaort tot de industriehn met produkitiedaling vooral de ijzerfabricerende

industrie met -2,2 7 (1),

Een dergelijk sterk uiteernlonen wos ook asanwanig in do ontwikkeling van

het bestenl der tewerkecatelden en in dile vin de orbeidsnroduktivitelt.

Veruit de grcotste stijging dor crboidepraduktiviielt ian de industrilile

J
sectoren vond plazts in de mijnen, med cen sbijr van 8,8 %, terwijl

de ijgerfabricereniec industric met =2,2 % de lanratc wasrde vertesenwoor—
] / 2 2

digt.
Hoofdstuk ITI ~ Do ontwikkeling van de lonen on de arteidsvoor-
warrdon in de gehele ecoromle
a) Contrnetuele luonen en arboidavoosrwaarden

Het jazr 1961 bracht in de meests econscmlsche sectoren wel de grootste
aetiviteit op het gebicd der collestieve arbeidascveresnkomsten sealert
1953 met zich mede. In totaal werden in 1951 de contractuele lonen en
salarissen van meer werknemers en met cen hoger percontage verhoogd alg

ocit selert 1957,

Collzactieve arboidsevorcenkomaten 1954 - 1961 (2)
Aantel wurkne Infeaalc! il duizenitrllen

Jaar

1954
1955
1556
1957
1958
1959
19635
1961

NHieuwe ce2.0,'8 vooT Verhogingen c.z.0.~locn in 7
. . . WiLST VAN
srheilers snrloyés irheiders Imployés
el ee fmplo srbeide IOU'ﬂcnpcnu.tie Erploye
84500 2,600 Byl - 5,1
8.900 2,400 745 - 7,6
?.312 2,079 9,1 3,1 6,9
Be494 2,629 8,7 2,9 6,8
7.933 2,430 6,8 1,5 5,8
10.287 2,364 €4 1,0 )
11.085 2.740 f,2 0,2 9,5
14.095 4o 200 G, 0,1 8,5

(1) Jzerbrck voor de Statistick 1502, blz. ?38 eV
(2) "WWI-HMitteilungen", Vo, 11/1962, Vanaf 1959 inclusicf Saargebicds
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In de gehele irdustriBle economie, met inbegrip vean de overheidssector,
steeg in 1961 het gemiddelde contractucle uurloon der arbeiders met 8,2 %

Lo

(november 1560 tot november 1561).

Parallel aan de verhoging der contractuele unrlonen en salarizsen kregen
in 1961 grotere groepen werknemers een korters contractuele arbveidsduur.
In het tweede halfjuor 1561 was de contractucls arbeidsduur voor circs
45 7 van do rond 20 miljoen werknemers in de Bondsrepublick korter dan

!

45 uur per week en bedroez deze vocr nog 28 ¢ 7. 45 vur. Veor 27 % Tan alle

.~

~

werknemers gold ecn langere contractucle, respectievelijk wevielijke

arbeidsduur van 43 uwor (1),

Tén opzicunte van hot vorige jear stosy iof cantecl der werknemers
met ecn kertere arbeidsduur dan 45 uur ven 37 ot 45 ﬂ, terwijl nog stecds
ongeveer cen zelfde aantal 4% uur werkt. Vooral het aantzl werknemers met
cen wekelijkse arbeidsduur van 44 vur is gesiegen (ven 6,6 tot 8,1 mil-
joen). De stijging van het aantal tewerksesbtelden met cen wekelijkse
werktijd van 45 crn minder vren is procentueel ongevcoer geliji, mesr abso-

luut veel kleiner (ven 0,566 tot 0,82 leaoen) (2).

De verkor+ting van de arbeidsduur ovenals de loonsverhogingon werdea in
tocnomende mate overcengelomen in de vorm von plannon veor J
etappes lopende over mecrdcere jaran nacr het voorbeeld van de overesinkonst

van Bad Homburg ven 1960 voor de motaalindusirie.
Verkertingan ven de conitroetuels wareli jkse arbeid=zduur van 44 of

n
45 uur tot 40 uvur wewrdern veor hedt tijival van 1561 tot 1965 onder andere

(1) nwiedelingenaienst 237/C1 an 3685/61 van het Duits Verbond van Vakver-
enigingen van 11.8 cn 20.12.€1.

(2) Voor de cijfers van 19€0 vergelijke mens Hoge Autorit cit, De ontwik-
keling van de lonen, dc arbeidsvoorwaerden en de nOPlule zekerhaid in
d= industriehn wan de Cemeenschap in het jaar 1960, tlz. 30 e.v., als

made de daar asngehanlde brornnen. Vermeldenaswaard ie hvt feit dat ﬂet
aantal tewevkeOH elden met 40-urige werkveck von 1960 tot 1561 met meer
Aan 10 % is gelunld en zulks anlet wegens congunstiger geworden arbeids~
vocrwnarden, doch omdalt dz groctsie groep van 40-uren werkers wordt ge-
vorind docor de mijnwerkers, wier z2intal intussen om welbekende redenen
is teruggelorpen.

2173/64 n
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astgelegd in de gehele metaalindustrie der Bondsrepubliek, in de
bouwnijverheid, in het gr=fische bedrijf en in de holglasfabricerende
bedrijven, Verder nog iu de c.a.0.'s voor kleincre industriedn. Ar-
beidsduurverkortingen in etappes tot 1963 tot 42 of 42,5 uur werden
onder andere ovareengekomon in de chemische industrie, de fijnkera-
mische industrie, cen deel der glasindusirie, de textielindusirie

enr in kleinere branches der verwerkingsindustrie (1).

De afsprzken inzzke de verwezenlijking van de AQO-urenweek
J
in 1965 gelden voor ongevesr & miljoen werknemers. Bij el deze af-

spraken is vastgelogd dabt de werknemers volledigw looncompenszatie

voor de ingekorte arbeidsduur zullen ontbvangon.

Verder werden in de loop ven 1561 4

(&)

sraltanticbepolingen in do mantel-
Cela0e!'3 voor circe 10 miljoscen werknomers Terbeterd. Mercndeels werd
de basisvakantiec op 18 werkdagmn ~ebraﬁht. Aenvullerde ve akentiedagen

wordzn in vele mechoren voortaasn nict mecr, zoals tot op heden, ge-

e

gy

an op grond wven de dvur van het dienstverband in het bedrijf, maar

naur gelang de leeftijd (2).

b) Effectieve lonea en arbeidsvoorwaarden

.

In de gehele industriBle cconomie (inclusief overheidssestor) is hed
jaargemiddelde van de bruto-uurverdicnsten ven manlijke en vrouwelijke
arbeiders tussen 1960 en 19561 nog sterker gestoegea dan dat der con-
tractuele lonen, namelijk met 10,4 %, Vanaf november 1960 tot noven-
ber 1961 bedrocg de atijging 9 ¢, Teryijl in dc voorgaande jaren
over het algemcen het loonpeil in de industrie sterker steeg don in

de ondere economissche secturen is in 1961 de stijging precies even

?1) "Der Lrbeitgeber", Ko. 21/1961, blz. 662,
(2) Mededellngend“easb 367/61 van het Duitse Verbhornd van Vakvereni-
gingcn van 21 doceaber 1961,
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groot, Do verdienston van de arbeiders in de industrie zijn echier

4
/.

circz 7 % hoger (1).

Het irdezeijfer van de brute~uvrlonen in de industrie ont-

N

wikkelde zich als volgt:

Tahel VII

Indexciifer vin de gomiddelde bruvio-uurlonen in de indusirie
(Boudsrepubliek sonder Seargebied) (2)
1952=100
jaar februnri moL sugustng nsvembar
1959 103 165 1G5 109
1940 110 11 117 121
1941 122 12¢ 129 113

De omvang en het resultazs der locnbewezingen stonden niet

G}

(

geheel los van de algenmcrne ecsnomische ontwikkeling, immers in hetd
ecrste nalfjasr van 1961 werden vocr neer den 9 miljoen werknemers,
dus voer mecr don 60 % vun alle arbeiders, employés en beambten die
in 19£€1 onder varbeterde sontractuele voorschriften kwamen to val-

len, nieuwe collectieve arbeldsovereerkonsten afgesloten.

In de herfst zei het Vskverbond Metnal alle vakiontie-~overeenkomsten,

respectievelijk mantel-c.2.3.'g op die ot 31 december konden worden

8o

opgezegd. GeBist werd cen minimumvekamtie var 18 dagen woor werkne-
mers ~uder don 18 jaar, v 21 dogen vesr werknonmors ouder den 25
jarr on van 24 dogen vocr werknemers ouwder drn 20 janr., Dasrmede
moeet tegelilk in prodtisch alle c.2.0,.'s der metanlanijverheid de
vakantisduwar vocrtaan afhankelijk gesteld worden var de leeftijd en

niet laager ven de duur van het dienstverband in het bedriif (3).

Eind november zel het Verkverbond Metsnl verder de loon- on
salorisovereenizometen op in de zones Beieren, Berlijn en Nocrd-

'
-~

(1) "Wirtschaft und Statistik", maart 1962, dlo. 177.

(2) Bureau voor de Statistiek der Burcpese Qemeenschoppen, Algemeen
Dulletin voor de Statistick

(3) Persdienst ven het Vekverbond Metaal, TX/66, van 26 oktober 1961.

2173/04 n
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Wﬁrttemborg/Noord—Baden (1) en eiste per 1 januvari 1962 een verhoging van
10 % van de lonen en salazrissen op welke datum ook de in 1960 te Bad Hom-
burg overezngekomen verksrtingen van de arbeidsduur (alemede 3,5 % loon~

compensatie) dienden in te gaza (2).

Het Vakverbond Mctaal wees er vooral op dat overeenkomstig de
overeenkomst van Bad Homburs de lonen en salarissen in 1961 met slechts
5 % waren zestegen, terwijl in andere industrietaklen veel grotere verho-

gingen plaatsvenden (3).

Het conflict in d¢ metaalindustrie werd pas in dc¢ eerate mawnden
van 1962 beBindigd nadat het begin februari in Hoord—Wﬁrttemberg/Noord-
Baden tot een referendum was gekomen wazrbij A6 % van alle sangeslcien
vokbondsleden (97 % der uitgebrachte stemmen) zich voor ecn staking uit-
gprak. Het uitbarsten van ecu open conflict werd in dit district voorkomen
door ecn compronis volrens hatwelk de lonen en snlarissen met terugwerkende.
kracht tot 1 jonuari 1662 werden verhoogd met 6 % (43,5 % looncompensatie
wegens arbeidsduurverksrting), de jrarlijkse vekantic werd verlengd met 3
dogen en de vakantieduur veortazan ofhankelijk werd gesteld vazn de leeftijd
(15 degen vanaf 18 jsar, 18 dagen vanaf 25 jaar, 21 deagen vanaf 30 jaar).
Op dezelfde greondslazg (model Stuttgart) kwamen er in de daarcpvolgende
weken ock in de meeste andere districten der metaalnijverheid overcenkom=—
sten tot stand (4).

Ock in de bouwnijverheid, waar in de loop wvan 1961 langdurige en in de
publieke opinie weel besproken onderhandelingen over een contractucel vast
te leggen bevoorrechting der gecrganiseerde bouwvaokarbeiders gevoerd waren
(met name had de vakbond een exira vakantiegeld voor de ceorganiseerde
bouwvakarbeiders gcBist), dreigde tegen het einde van het'jaa @on con-
flictsituatie te ontstaan, welke echter eerst in het voorjear van 1962

zar hoogtepunt berelkte:

(1) In Ae andere c.o.o.~digtricten werden de loon- en salarisovereenkomsten
docr de werkgevers opgezefi.

(2) In Bad Hombure wiren werkgevers en weorknemers in de metenlindustrie in
1960 overeengekomen om in meerdcre etappes lopend tot 1965 te komen tot
de 40~urenweek met vollelige louvncompenseatie. Als tweede ctappe moest
op 1.1.1962 de arbeideduur van 44 cp 42,5 uur worden gebracht en sls
compensatie voor de hierdoor kleiner wordende weekverdienste diende het
peil dar contr=ciuele lonen en salarissen net 3,5 % te worden opgetrokken.

(3) Persdienst van hes Vakverbond Metanl, IZ/78, IX/50 en IX/81 van 30.11,
4 ¢n 6,12.61.

(4) Vergelijk de samenvattende overzichten: Fritz S21lm, "Ziele und Erfolge
der Metalltarifpolitik" in "Die Quells", H2. 4/1962, blzs 155 e.v.,
"Der Arbeitgeber", No. 5/1562, blz. 134 e.v., Persmededcling van het
Duitse Instituut voor de Industrie van 11.1.1962,

27 6L n



n de vorige jaren werd or bij het beleid inzrke loon- en
nsten van werkgeverszijde voorel gewezen op de noodzoak
om de ontwikkeling der lonen binnende grenzen te houden ven 4o stijging der
nrbeidsproduktiviteit. Veelvuldig beriep men zich dazarbii op een zdvies
aver de invloed van de loncn cp de prijzen dat in mei 1951 in opdracht va
de 0.E.S.0. door cen grocp internationnle deskundigen was uitgebracht (1).
Loonsverhogingen hoger dan het asnbad van goederen toelied on die terzelf-
der tijd de¢ stijging der arboldsproduktivitelt overtroffen, vertegenwoor-
digden ecn vocrnanmce factor vour de cowanrtse beweging der rrijzen en hadden
ock in de afgelipen juren in baslissende nmate tot de geldontwasrding bijse-
dragen. Eea geldontwasrding kon derhalve slcehts dzn worden verneden indien
de gemiddelde verhcging der nominale lonen ongovaser binnen de gronzen van
de gemiddelde nlgemcne economische produktiviteivestijzing werd gehou-
den (2)., "Deoze znalysc bevestigt ten volle de door het Verbond ven Duitse
Werkgeversvercnigingen voorgestune beginsolen inzzke het loonbeleid" (3).
De gevolgtrekkingen inznke het loombeleid ven het advies werden echter
niet door de Duitse werkgovers aanvazsrd. Zij azanvaarden namelijk niet dat
het voor het stabiliscren von de geldwazrde noodzalelijk zou 2ijn om de
autonomie der collectieve arbeidssovereenkomsten te beperken en de verant-
woorielijkheid voor de vormgeving van loon- ¢n arbeidsvoorwazpden - in
ieder geval bij volledige werkgzelagenheid - gceheel of gedeeltelliik over te
drazen amn stanteinstanties. "Het Vaorbond van Duitse Werkgeversvereni-
gingen heeft zich in 21lc tot <p heden afzeleglde verklaringen principieel
uitgesproken voor de sutnomie deor ccllectiove overeenkomsten 2ls een
wezenlijk bestanddecl van ons vrij mantuchrppelik bestel, Mz2ar het Ver-
bond heeft op cen evenmin mis te verstone wijze verkilnard, dot voor het
in, stoanl hounden van deze auntonomie vereist is dat de bij de ~vaerconkonst

betrokken partijen zich in hun optroaden hun verantwoordelijkbeid itegonover

(1) "The Prablem of Ricing Pricces",0ES0, Pzrijs 1961. Autcurs waren de
hoogleroren We Fellner, Hew Haven/U.S.A., M. Gilbert, Parijs,
B, Hansen, Steckhiclm, R. Kahw, Cambiriige, F. Lutz, Zurick, P.de WolfT,
Den Haors.

(2) Lengchanld uit het Jasrversles 1961 van het Verboni van Duitse Werk-—
geversverenigingen, blz. 46,

(3) 1.c.
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de gemeonsshnp bewnst zijn en dscrnaar handelen.'(1)

T tegenstelling hicrmeds weilgerden de valkbonden, acales al cerder in het
verleden, "m in te stemmen met ecn Xoppeling von de ontwikkeling der lonen
aan dic der produictiviteit zolang niet alle andere inkomensbronnen even—
eens ~an stzatscontrole zouden zijn ondeorworpen. 40 alet, dan zouden de
vakbonien slechis de huidige inkomensstructuur als wezenlije juist erken-—

ncn cn leze trachten te consolideren (2). Om doze opvatiting te adstrusren

j]

beriepen de vakbonden zich onder anlcre op cen advies van de webenschappe-
lijike oommizsie van adsries van het Bondoministerie voor Economische Zskon
wan januari/februari 1960, wnarin onder znlcere wordt gezeogd: "Bij het be-
grijoelijke streven cm gcen cind te maken ron de tepenstellingen inzake het
loonheleid met a2l hun onverkwikikelijke nevenverzerijnselen is menr tot het
goerstel gelzomen om het locnbeleid af fo steunen op de 2lgemene csonomische
arbeldsproduktivitelt ~f om zelfs de lonen rechtstreeks te koppelen zan de
statistiseh gersgistreerle vooruiteong der produktiviteit. Geat men echter
gronlig zllz iun aanmerking te nemen aspecten a2 daa blijkt dotv dc op de
proiuktiviteit afzestemde leonpolitick evenmin in staat is om min of meer
automntisch ook een stabiel prijspeil tqweeg te brengen nlsg um een oplog-
sing te bieden voor het problcem van een rechtvacrdige inlomsnsverdeling",
En verder heet het: "De ervaringsn van na de oosrlog tonen aan dat de kop-
peling van het ro¥le loon asn de zlgemene ecunomische arbeidsprodukiivitelt
aiet in allc cmstandigheden nocdzokelijk is, nueh son steeds toereilende
voorwzarde is voor de stabilibteit van e reldwnarde”. (3) Voorts wordt

ercp gewezen dat "woor het verkrijoen vuan esn ~ezonde conjuncituur vooral

een consumptiekrachtisge binnenlandse merkt hevorderlijk" zou sijn (4).

(=

Do discussic cver de mecst azangewezen en met de elscn der nlgomaenc economie
rekening roudenle vormen van losnbelszid ging -~k in 1961 verder, Von ver-

schillenlie zijlen, zowel bl voorbeeld docr de Bondsminister vour Ieono-

mische Z=ken ~ls ook door de Frele Demokratische Partei (F.D.P.), werden

UModedclingendienst van het Duitse Verbond van Vakverenigingen, 157/61.
Geciteerd uit de voordracht vnn Xarl van Berk op dc¢ vakbondsdaz 1962
van aet Vakverbond Mijnen on Ernergle, Ulitgeveri] Berg N.V., Bochum.

g lece, Dlzs 136
)
) Vergelijk: Metanl van 10.4.1961.
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de sociale partners en in het bijzonder de vzkbonden gewzarschuwd voecr
overtrokken loonsverhogingen., In dit verbsnd kwam ook de beperking van
de autenomie der cnllectieve overecnkomsten ter sprake. Reeds in septem-—
ber 1960 had de T.D.P.~fraciic ecn wetsonitwoerp aonhangig gemaakt dat be-
oogde om de bij dergelijks overeenkoansten betroklen partijen te verplich-
ten tol het overcenkomen van een arbiitrageprocedure voor c.a.o.-twesties,
ten eirde, zoals een gprekeor van de I'WDeP. in zijn toelicnting op het
voorstel ultecnzetts, "overtroklon elsen en inwilligingsen ten radcle der
gchele vollsgomecnsshap" af te remmen, die bij heogecnjunctuur ammtoneon
dat de auionomie desmer overceuromsten eoan grenzen gebonden 1s (1). Welis=
waar werd dit wetsentwerp op 4 mel 1961 in tweade lezing door de Bonds—
day verwirpen, mear teruelfder tijd andigde de ondsdag toch meb alg
mene stcmmen de Dondsrogerirg uit om op de pij collectieve arbeidenver-

eenkomsten betroklen partijen sen bercep fe 4 tnt een verdere uitbouw

van de vrijwillige arbitrage cn om zicn bewust te zijn van hun verant

woordell jkheid ten cpzichite van

Dc regeringzverilaring van het vierde knabinet Adenauer gowangt
ven "nizuwe cplossingen en vormen van sancenverking tuscen de socinle
partuecrs", die gewncht zoudeon meeten worden indien zij geocn overcensztem—
ming zouden berciken cver een "harmonisch en weldoordscht loonbeleid"

= CK i e o . m ia o1l gang dea gulrdivi 21t L L Je
dut rekening houdt met de vooruitgang der produlriiviteit (2)

Dz reeds in voorgaande jaren geveerde "controle gesnrckken" tussen het
Verbind van Duitase Werkgeversveronigzingen cu hot Terboud wan Duitee
Takverenisingen venden ook in 1261 veortransg. Als tostbaar resultaat
daarven kwam tot nu toc esn nanberveling tot stand die ket Vervond van
Duitse Werkzoversverenizivgen in =zoncluiting sp het gesprek roa 4 juli
amn ~1le wongeslotan versnizingen doed toegzen om deor verlening von
onbetaald verlef zan do in een vekbond gesrganisecrde werknemers de moge-
1lijkheid te geven om deel te ncmen aan kudoruplcld; scursussen der vak-

bondon,.

=

(1) Dr. 4t zeproth, Ub,Lt,gri uit: Verbvond ven Duitsce Werkgeversverenigingen,
Jasrverslag 19¢ 1, blz. 48.
(2) Persdicnet der Bondsregoring, Rereringsverklaring van 29 november 1961,
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In beginsel zijn teide partijsen bereid tot vocrtzetting der ge-
spreklzen (l) ert ziJ hebben twec werkgroepen gevormd die zich bezig zul-
len houden met vrasgstukken betreffende do bezitsvoraing van de werkne-—
mers en het zncken van ecn oplossiag voor de nog hongende vrooagstukken

inzoke doorbeteling wvan het loon in geval voan zickte.

¢) Wettelijke bepnlingen

Tijdens de zitiing van 12.7.1261 nam de Bondsdag een twectal wetten azn

die von grote betckenie zijn vosr het scecicle beleid:

De "wet tot wijziging en zanvulling van do web op de verbetering dor

gennomische bescherming van arbeiders iu ~sevel van zickte" heeft cen

meer algemene beteckenis. Zij introduceert ten cnuzichte van de oorspronke-
lijke redzctie der zicktewcet voor arbeiders twee voorname verbeteringan.
Vcortaan moet de werkgever tijdens de eerste zes weken der ziekte aan de
werknemer het verschil betalen tussen het vwia de wettelijk verplichie
ziekte~ of cngevalsverzekering vitgekeerde zickenseld en 100 % (in plants
van 90 % zoals tot nu toe) van diens nettoverdienste (zie 2ok No.46).

Deze wet trad op 1.8.1961 in werking (2).

De "wet cp de bevordzring van de bezitsvorming van werknemers" bepauzlt dat

ecn reeks afzonderlijk comschreven, itussen werkgevor en wer¥nemer overeen—
gekomen, a2an 2lle of 2an volgens objoecticve mantstaven vastgesielde werk-—
nemersgroepen verleende en "de bezitsvorming beverdercnde" prestaties

van de werkgever tot azan ecen bedrsg van ten hoogste DM 312,-~ per jaor en
per werlnemer niet medetelt bij de berckenine van de door de workgover

te betalen bedrijfsbel=zsiting cnerzijde en anderzijds niet in imnmerking
wofdt genomen bij de berckening van de door de werkanemer te hotalen loon—
helasting en scciale verzckeringstijdrasen., Prestaties in de zin van deze

wet z2ijn met name stortingen van de werkgever op spacrrckeningen van de

(1) Verzelijk in dit verband cnder =ndercs "Der Arbeitgeber", Hos 13/14
1961, blz. 392, Vertond vaa Dultse Werkgeversverenigingen, Jaarverslag
1961, blz. 47 en Mededelingendicnst van bhet Duitse Verbond van Vak-
verenlglngcn 323/1961 van 26 cktober 1961.

(2) Over de inliening dezcer wet werd reeds bericht ins Huge Auteriteit,

De ontwikkeling van de lonen, de arbeldsvoorwsmarden en de gociale
zekerh:id in de industrietn van de Gemcenschap in het jaar 1960, blz.28.
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werknemer, de verksop van personeclsanndelen tegen preferentiBle koersen,
alsmede de vorming van tegoed van de werknemsr, da2t 213 lenins ter be-~
schikking wordt pesteld van de werkgoever tegen een vergoeling volgens
de rentevoet voor langlopenle spzargeldien en wordt cezarsnieerd lour
een bank. Behalve bij wwerlijden of arueidsonseschiktheld van de werk-
nemer is in het ~lgemeen een blokkering van vijf jaecr vocrreschreven
vorr de werkncmer over de betrokizen beldragen kan beschikken, respectie~
velijk over kan goon tot de varkoop ven de persnneelsasnlelen. Voorts
celden &ls prestatie in de zin der wet de vosrschotton en sudsidies die
door de werkzover oan de werknemer warden verstrelt vior de verwerving,
de bouw of het herstel van zen zingwoning of ecn cirsendomewsning.

Deze wet werd op 1.8.1961 van kracht.
Op 5 juli 1961 werd verder door de Pondasrczering de vercerlening

aangenomen over ¢ refcling van de nrbeld op de iljzer- ci

staclindustrie, wasraver nog naler (o.31) wordt berichi.

Ho~fdstuk IIT ~ De mtwikk in de indugtriedn van de
1

Gemeensel.ap

In le voornaanste coa.0.~dissricten van de stazlindustric en de steen-
kolenmijnen waren receds in ket vorige joor in meerdere ctaprnes onder-
verdeelde loonovercenkomsten en ten dele ook oversenkomsten aver dgo ar-
beideduur foesleoton zodat de verhoeinyen fer contracituele lonen en de
verbcterinzer in 1o controstucle srheidsvoorwonrden in 1961 ho~fdzake-

1ijlkt berusten op cerder somankte afwpr-lren,

a) IJzer- en stanlirdustrie

Hodio 1961 werden in de stanlindustrie de corsts tekenen van sofzctmoei-~
lijxheden en greocivertrazring merkbrar, De produlktie bleef azumerkelijk

1

snder het gonildelde voan het voerige jrar. Dearbij deden zich ook nog

moeilijkheden voor op het gebied der prijzen. In het bijzonder kregen
no de revaluntic von dce Dultse Hork de verschillenle omze bbl“QtlnF—

stelscls hinncen d¢ Gemcenschap cen sterkere nitwerking.

N

3/64 n



Tabel VIIT

Indexcijfer vrn de produktie per arbeidsiny in de ijzerindustrie
(1c50=100) (1)
Jjzar jan, febr, manrt ~pril mei juni juli ~ug. sept. okt. nov. dec Jaarge=
T ¢ e oY et ” ’ i nildeld:
Indexcijfer
1960 234 242 243 240 246 245 242 241 244 242 251 228 242
Verandcring
tegenover
VOT17 Jjoar
in % +38 429 434 421 418 418 417 +15 +12 + 8 + 5 + 3 418
Indexcijfer
1961 246 249 252 245 252 253 230 229 223 227 232 216 238
Jerandering
tegzenover
vorig jaar
in % +5 +3 +4 43 +2 43 -2 -5 -9 -6 -8 -5 -2
De produktie von ruwstazl per arbeidsdag, die in het cerste

halfjnar noo lichtelijk hoger was dan in 1960 (1,3 %), blcef in augusiun
onder de grens ven 103,000 ton welke tot aan hwet elnde van het jasr nicet

meer werd overschreden (2).

De orderpariclieunille vaor gewzlat stnal, 4die in het tweode hnll-

dnar 1960 -nreveer overcenvwan mot 2,7 ie, liep tot ~em de
nazomer constant Serus tot op 2,0 matndorodukiie (J). Deze wamrde werd

sole van cktcber 9% december niot meer colit rverschreden (4).

(1) "Wirtschalft und Stabiotil",

(2) "De IJzer~ on Staalinlustrie, iriemcaondclijhse statistiekaltzave,
masrt 1962, De door het Burcau voor de Statiztiek der Eur: pese CGe-

meenschappen opgeseven "produktie van ruwstzal per J‘VKAT‘" (tabel
19 v~n hot leletln IJzer en Stoal) ligh, afgezisn van de meand
december, cuk in het tweste Laldljaar boven de 100,000 ton, laar zi]
niet zonlg de door het Brundsburenu voor de Statistiek gereglstreerde
"oroduktie van ruwstazl per arbeidsdag" betrekliing heeft op het
werkelijke cantel produktiedagen, mazr op hoet aantal werkdagen per
kalaendermannd.

"UT-NacLrichten, Wos 2/3 1962, blz. 26.

Berekening volgens "De IJzer— en Sinalindustrie", driemasndelljks
statistickuitgave, mazrt 1962,

NN
)
N
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Terwijl in 1960 het benuttinzsparesntagze van de produvtiecapa-
citeit der Duitse staalindustrie 99,3 bedrocr, viel dit in 1961 terug
tot 94,7 (1). Vermoefelijk la; het benuttinsespercentaze in het tweede
halfjner 1961 niet ery veel boven heb dieptepunt der lastste joren,

namelijk 82 in 1953,

26. Ondanks de nroduktievernindering on de teruglopende benutitinz der copo-—
citelt ig het ~noantal teverkgestelden in de 1jzer- en sgtazlindusirie
eigenlijk congtont gebloven., Tot ansustus vertoonle hies zelfs een lichte
stijzing on ook ean let einde van het Jaar bewcos het zich nog steeds

boven het zomiddelde van het vorice junr.

Ontwikkelirns von Lhet rantal tewerlijesselden in
de ijzsr- on ctazlinlustric (2
in duizendtelicn
Jacr Jjon. febr, meart april mel Junl juli avr. sent. okbt. nove 2.
1960 206 208 209 210 211 211 212 213 215 216 216 2

=
N

1961 215 217 215 215 215 215 217 217 216 2

PN
ro
,_I

(OS]
jav]

Heel wetl haoger dan het ~lzeneosn zgemildelde wnas de achiteruit—
(ultimo 1960 tob ultims 1261) in de Sienens Maritin-stealbedrijven
(—11,4 %) ort in de walserijow voeor pintis, middol- en dunne siaclscor-
ten (—8,6 %) welker preolukten bijsondore ~fzetmoeilijkhedsn ondervon-—

den (3).

neen Yerslag over de werkzaaon~—

Jder BIL3, Tienle [ie
2y ronrlopise uitzave, sta-

t.
hclvd der zen chap, Luxemburg L9
"*Lp?bljl 7 1 34.
(2) Cva“quUAoL¢' Hc “CKo~vad“% 1y Burema vocr de Statistiek der
Buropese Femconschopien.
(3) "D2 II"p*— ein Stna ]1n~l“*“l“" dricmrondelijkse statistiekulitgave,
maart 1201 en maart 1962,

(1) Hoce . ut)r” e
Cme

(D



27.

28.

29.

De in het jazr 1961 ingegene veranderingen in de geldende c.2.0.=-bepa=-
lingen waren alle 21 in het vorige jaar door de betrokken partijen over-

eengekonen. -

Op 1.7.19581 gingen ingevelge de looncvereenkomst van 26 juli 1960
(Fordrhein/Westfalen), respactievelijk 27 juli 1960 (Saargebied) de con-
tractuele loncn or salarissen met 5 % omhoog (nadat zij al op 1.7.1960
voor arbeiders en employés in Nordrhein/Westfalen, op 1.8.1960 voor em-
ployés in het Saargebied en op 1.9.1960 voor =rbeiders in het Saargeb;ed

net 8,5 % warcn ovgetrokiten
b

Per 31.1.1962 werd de locnoverceenkomst en per 31.12.1961 de vakentiere-
geling voor de werknemers in de ijzer— cn stazlindustrie in Nordrhein/

Westfalen opgzezesl. Tvensls in de districton lor metaslindustrie ciste

het vakverbcnd cen verboging van lonen en salorissen met 10 % en een

verlenring der jaarlijksc vakantie met 6 dagen,

De ondcrhandslingen over deze vakbondseisen waren per ultime 1961
nog niet belindigd (1).
Do effectieve nurverdienste der staslarbeiders is ook in 1961 gestogen,
zij ket niect za snel cles in de vaoorafgegone jaren,

Tabel I

Gemiddeld Jirect uurloon in de ijzer~ on siealindustrie
(vanaf 1960 inclusief Sanr et l@L) (2)
jear manrt Juni septonber december
1959 3,16 - 3,17 3,21 3,33
1960 3,25 3,48 3,61 3,07
1961 3,68 3,74 3,78 3,86
Verandering ’
1960/59 - + 4% +10 % +12 % +10 %
Verandering
1961/60 +12 % + T G + 5 % + 5%

(1) Zie cerder (N5.17) overzicht sver de c.ne.o.-situatie in de gehele
metanlni jverheid per uwltimo 1961,

(2) Het directes murloon omvat alle beloninsscomponenten die direct be-
trekking hebben op de erbeid. Burezu voor de Statistick der Europesse
Gemecenschappen.



30,

31.

- 22 -

Kenmerkenl vior de ontwikleeling der lonen in de sianlindusirie
ig het feit dat tucsen dv ontwikkeling der cffectieve verdiasnsten en
die der contractuele lonen navwelijts cen rochistreckse betrckking be~
gtaat. Terwijl bij vorrbesli tussen manrt cn juni 1740 - bij ongewii—
zigle c.a.0.'8 ~ het gemiddelie directe uurlosn met & % steeg, helicyp
de atijeing tusson juaid en geptembor 1961 ondanks eon verhosing von 5 %

der contractucle lonen muer goad 1

Cngetwijfeld svelen cok'conjunctuurinvloeden een rol bij de ont-
wikkeling der effecticve verdieasten. De verhoging der effectisve ver-
diensten mct & % in de voorzomer van 1960 kwam tot stand in cen periode
van sterke expansic dor staalindusiric, teorwlil do verboging van d¢ con-
tractucle lonen van juli 1951 semenvisl amed het bogin van een produktie-
daling ten gevolge waarvan wellicht nict allecn ce prestatie~ respec~
tievelljk produkitieprcemics verairnderden, maar vooral ook de toeslagen

VONT OVerwerx, nachtlicnst, enz. terugliepen.

en verkortingsn tot stand kwamen van de

@

Ofschoon er in het jasr 1251 g
contrectucle arbeidsduur dasnlde de effectieve wekelljkse arbeldsduur
(gemiddcld hetanlde weekuren) tussen november 1960 on novembor 1961 n
C, 7% tot 44,7 vwar. Deoze daling ent men hovenal in verbznd te brengen

dai
met de ongunstiger geworden afzetmogelijikheden in de stazlindustric,

&

Voorzal de categorie der "ongelernten Arbsiter” (hmlparbeiders met korte

3
o]

ecnzijdige scholirg) welke, zocls hckeni, het gros dor bezetting in de
i

al

hoogovenbedriiven uitmankt, onlervenl hisrvan de invioed an het an
& 3

~
()Y

o

5

/‘\
\_,,_,

”
wekelljkse uren liep bij deze groep terug van 45,1 tot 44,

Nadat de publieke opinic zich breedvocris had besiggekoulde
kathclicks kerkelijke kringen asngosnzden discusszie cver

znin- cn fecstdegen kwam er op 1 s~usustus 1961 een regeli

H
i_
()
e
13)
O
H

voor de contimubedrijfsvoering in de siaalinlust
worden von de "Wernricning inzeke de uitzonderingen op het verbold tot
tewerkotelling van arbeiders op zon— ¢n fecstdagen in ie'ijzer— en

stanlindustrie” (zogonasmdc Staslwetje). To% nu toe was de continube-

belrijfevoering in de Siemens Martin-~ cn Elektrostaslonierncemingen

(1) "IP0-Schnclldienst" van 2.3.1962,
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alleen mazr mogelijk het uitzornderingsvergunningen der afzonderlijke deel-

staten.

In de uiteindelijke redactie verschilt het "Staalwetje" zanmerke-~
1lijk van de tot nu toe dcor de regeringen der deelstaten verlcende spe~
ciale vergunningen en van het oorspronkelijke regeringsontwerp dat de
Bondsraad tijders de zitlting van 30.6.1961 slechts onder voorbchoud van
enkcle ingrijpendc verandceringen goedkeurde. Behalve bij hoogovens on
dsarmede verbonden insiallaties is de continubcdrijfsvoering slechts
geocrloofd voor Sicmens-Martin en elckiro-~ovens met een smelbgewicht
boven de 75, respectievelijk 10 ton, dock niet wvoor ovens waarin giet-
staal wordt geproduccecrd. Daarbij geldt als voorwaarde dat bij toege-~
stane continubedrijfavoering van Siemzne-iartin- ¢n elckiro~ovens voor
de betrokken arbeiders vanaf 1 juli 1962 het ~sanital vrije zondagen dat
thang 12 badraagt tot 26 wordt wverhoogd. Deze vrije zondagen moeten wor—
den wverleand binnen een rusttijd von 40 uur die le gehele kalenderzondag
omvat, Zowel van ondcrn emerszijie in de ijzer—~ en stazlindunstrie als ven
perscneclszijle wordt =zcherpe kritiek geleverd op de voorschriften van
het Sta2lwetje ocmdnt een uitveering danrvon in de praktijk slechts moge-
1ijk is indien aondere Lepalingen der arbeidsbescherming terzijde mogen
worden geschoven (verlenging van de werktiid van 8 tot 12 uur op zoendag,
inkorting der rusttijden tussca 6e werktijden, verschuiving van het be-~

gin en het einde van de werktijd en dergelijke).

Siemensg~Mortin- ern elcktro-ovens nmct con smeltgewicht onder de
75 respectievelijk 10 ton (behalve die welke gietstazl produceren), als-
mele ovens volgens het rotorpraocédd mogen sleochts tot 31.12.1963 cuntinu
werken. In 1954 en 1965 moet bij deze ovens op zon— en focstdarca cen
bedrijfestilstand van & uwur worden asngehouden, nsar keuze tijdens de
vroege of de late werktijd. Vanaf 1.1.19466 mogen deze kleinere produktie-—
eenheden op zonds? nog mazar 8 uur in bedrijf zijn. Nazast con volsirekte
bedrijfsstilstand van & wur mas echier tussen 6 en 22 uur gedurende 3 uur
heratelwerkzaamheld werden verricht volgens paragraaf 105c, sub 3 en sub 4,

der Industricwcet.
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Yoor gzover zid verbonden zijn met staclovens die definitief of
voorlopiz continu mogen werkeny, moeten wilsstraten ecrcte gloel rceds
vanaf 1 suzustus 1961 op zn=~ en fcestiagen, naar keuze tusscn 6 en
22 uur, een bedrijfustiletond aanhovlen ven 8 uur, z2dat hier 16 urcn
voor preduktic besehikbasr zijn. Toor walestraton verbonden met Siemens-
Martin- en elektro-nvens ouder <e 75 respectievelijl 10 ton is vanaf
1 jonueri 1964 slcehts cen proiuktietijd van 8 uur toczestasn. Nans
de tot nu toe geldende bedrijfacstilstand nary in de overige 8 uur nog
herstelwerkzanmheld worden verricht., De volledice bedrijfesstilstand nag
nanr kcuze op de vroece 2f op de middsgwerkiijd worden gehnuden.

De arbeildodunr van de onder het Staalwetje vallende werknemers
is op zen- en feestdagen tot 3 uur beverit., Voor zover Ait tot nu toc

toegelaten was, is echter in continubedrijven

longing tot 12 uur
toegestaan (4it zoldt momentoel sleshhs voor het Saargebied). Ook hior-
bij is vercist dat de werkncmers op wminstens 26 zondagen per jasr een
ononderbroken cn dn volledige kalenderssniag vmvattende rusttijd van

40 uur krijgon,

b) Steerdkolenmijnen

Ten opzichte van 1960 zijn de cconomische omstandighoden in deg stecnko-
lenmijnen in 1961 weer orngunstiger gewerdan. De asamerkelijke stijsging
van de afzaet van gteonkolen in het vorige jzar bleek wzn voorbijgrande
card te zijn. De ~fzot in hed bvinaonland (inclusicf het eigoern verbruik
der mijnen, lovering naar Wost—8erliin or interzonalc hondel) dralde
met 5 %. De stecnkclonvesrralon dic in de leop van 1960 afazmen met
4,53 miljcen ton wnamen in 1501 wecr met 1,251 miljoen tonm 4oc, <on stij=—
ging die slechis gedceltelljl gucompenseerd word door con grotore af=-

vloeiing van de cokescpslagen (1560: -1,59, 1961: 0,50 miljoen ton) (1).

(1) Bureru voor de Statistick der Buropese Cemeenschappen.
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Ten opzichic van de voorraonde jaren was er osngetwijfeld ecn
veel kalmere ontwikkeling. Verzuimliensten, die recds in 1960 in ztceds
minderc mate werden ingelast, blcken in 1961 neauwelijls meer nodig te
zijn. Het aantal wegens gebrek aon afzed inselastsc verzuimdicensten, dat
in 1960 rog 0,8 ¢ van het mogelijke aentel diensten bolicp, dazlde tot
0,1 %. Het srootste decl der verzuimdiensten van 1961 lag in de ecerste

anden van het jaar (1).

De stillegring van mijnen werd ook in 1961 voortzezot. Vier mij-

.

nen in hot Ruhrgebied an

M

én mijn in Neder-Srkeen werden stilzelesd. In
1957 hadden deze 5 stilgelesdic mijnon te zanmen iets mecr dan 2 niljoen
ton steenksol necar boven gedbroeiht, Voorts worden onkele pedeclteliljke
°+1llc*¢1nﬁbn verwezenlijkt en twee ingtzllotics voor kolenaspbreng
schachten gesliten (2).

)

33, De staznatic in de gheenkslenwinning ging welerom gepnard met con twee—

3l elkoerr opneffende ontwikkclingen, namalijk een aznmerkelijke stbij-—
tal elk pheffend swikkeclingen, 11 3 n lrelijk $ij

ging der produktiviteit en cen vermindering van het aantal tewerkge-

stelden.
Tabel XI
ntwikkeling wan het asntal tewerkzestelden
in de stoenkclenmijnen (3)
Tijdstip Einde Teverkgestelden Ondcrzronds
Jaargemiddelde jasT Totaal Indc Jubtotanl Inlex
in 1.000 195£=100 in 1.000 1956=100
1958 599 101,40 377 101,0
1959 578 94,0 346 92,7
1960 505 82,2 308 02,4
1960 490 82,7 297 75,6
1961 477 80,5 287 17,0
1961 455 18,5 279 14,7

él% Hhge Aubtoriteit der EOKS, Tiende Alremecen Verslag, Luxenmburg 1962, blz.492.

2) Hoge Autcriteit, l.c., blz, 170.

(3) Vercelijk: Tioge Autoriteits De ontwikkelins van de lonen +... in het jaar
1960, blz. 12 e.v. waar ecn grondige ~nnlyse van de sniwikkeling van het
neotmnu der tewerkrestelden in de steeakclenmijnen sedert meerdere Jjarch
te vinden is. De cijfers voor 1961 zijn ontleend aan "Statistik der
Kohlenwirtschaft", Ne. 55.
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Het santal onderzronds tewerkgestelden vertoonde wederom een

grotere daling dan dat der bovengronds tewcrkgoestelden.

De lichte vertraging in de daling der personcelsbegzelting weolke
zich reeds in d¢ veorafgaande jarcn aftekende, hield in 1961 asan., On-

danks dese ontwikkeling bleef de balans der personcelsbezetting negotiocf.

Tabel XII

De achommelingen in de personeclsbezetting der steerkolenmijnen
in de Bondsrepubliek (1)

Jaar Aantal arbeiders in 1,000
Totzolbezetting Ondergronds
Gekomen Vertrokken Verazndce-— Gokoma:  Vertroltken Verande-
ringen ringen
1958 58,0 81,1 - 23,1 34,5 60,1 - 25,6
©19593 23,1 76,0 ~ 5247 11,00 54,2 - 43,2
1960 32,4 72,9 - 43,3 16,06 51,1 - 34,5
1661 40,7 63,6 - 22,9 18,6 42,6 - 24,2

(1) "statistik der Kohlenwirtschaft", No.57, augustus 1962, zonder
calde der werschulvingcen onder—~ en bovengronds.
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34, Voor cen juiste beoordeling van de moeilijke situatie op de arbeids-

markt waarin de stecnkolenmijnen zich nog steeds bovinden, dient men

niet alleen de ontwikkeling van de werkzelesenheid en van de produktie
in amnmerking te nemen. Bijzonder belengrijk ig het al sedert mecrdere
joren voortdurend ongunstiger worden van de leeftijdsopbouw. In de af-

gelopen drie joren was de ontwikkeling daarbi] zls volgt:

Tabel XIIIT

Leeftijdsopbouw von de manlijxe tewerlkgestelden in de
steenkolonmijnen der Bondsrepublick (1)

Leel+ijd Ondergronds tewerkgestelden Bovengronds tewerkgestelden
1959 1580 1971 195 1660 1961
tot 20 jaar 3405 10,55 8,67 15,52 11,95 10,99
21-30 ja=ar 31,65 29,556 28,90 16,37 15,76 15,56
31-40 jaor 25,72 28,76 30,66 19,48 21,37 23,30
41-50 jaar 14,59 5,60 16,41 18,44 18,80 15,96
boven 50 jaor 14,92 15,53 15,36 30,19 31,62 31,69

100,00 1C0,00 100,00 100,00 100,00 100,00

35.

De produktie per werktijd is in 1961 wecr zterk zestegen, ecen ontwilk-
keling waartoe positicve en ncgaticve rationslisatie (abanicnneren vai
delen der kolenvelden), mechanisering der explcitatiomethoden, concen-
tratie der winning en verboogie menselijke prestotie germomeniijk bij-

dragzen.
2

(1) "statistik dor Kohlenwirtschaft", l.c.



Tabel XIV

Irodvkiie in kg per ondergroniss arbeider en per werktijd (1)

Jjaar jan. febr. maart april mei Juni  juli aug. =epit. okt. rnov. de

1960 1992 2043 2035 2032 2045 2064 2079 2070 2056 2057 2088 21

1961 2139 2184 2194 2137 2212 2218 2217 2236 21%% 2210 2234 2259
Tussen decenber 1960 en december 1961 stezz de gemiddelds pro-

36,

37,

d
duktie per ondergrondze arieider en per werkitiljd evenals van 1959 to
oot
1960 met 7,1 %

Zaals reeds cerder werd vermeld (io. 24) heruston de verhogingen dcor
contractuele loncn in de¢ stceenkolconmijrnen voor het grootste decl op
de uitvocring van over measrdere jaren lopende sveraenkomston uit het

vorige Jjaar.

- In de steonkoleamijnon in de bekkens Rubhr en Aken werden
vanaf 1 juli 1961 de lonen met 5 % verhoozd in gevolge de

lconovercerkomst van ceptember 195C.

~ In de gisconkolenmijasn van het Scargebicd gingoen, zozls
al in april 1960 was overeengekomen, dc lonen per 1.1.,1961

7

en por 1.12.1961 tclikens met

%)

DMNO IS,

o

T

Slochts in de steenkolenmijaen van Neder-Salisen, wazr in het
vorige Jjaar gecn overeenstemming kon worden werceikt cover een even-

tuele twerde Taos

o]

der loonsverhogingen, kwam hot in de gomer van 1961
tot leononderhandelingen, die — parallel aan de bekkens Rubhr on Aken -
evencens op 1 juli 1961 tot een verhoging van de lonen en s=2l-rissen
met 5 % leidden (2).

De cffactieve verdiensten gijn in 19€1 in de sieorkolenmijnen trager
categen don in het voorgrandce jasr, moar toch aanmerkelijlz sneller

dan in ¢de jaren 1998 en 1959,

277%/6. n



..Tabel XV

Gemidleld direct uurloon van boven- en ondergrondrse arbeiders
in de stecnkolenmijnen, met iabezrip van nijnwerlkerspremie
in Duitse Mark {1) '

jaar le kwartaal -2@ kwartaal 3w kwaitaal 4e kwartaal
1960 S 2,97 _ 3,06 12 3,30
Verandering -

1961/¢60 + 10 % + 9% + 129 LT h

38.

De nauwe samenhang die in de steenkelenmijnen bestoant tussen de
ontwikkeling van de effectieve verdiensten en die lar conitrnctuele lonen
hleef gehanlheafd., Ds stijgingen van het derde eu vierde kwartaczl van
1560 viclen evenals die tussen hot tweodc en derde kwartacl van 1961
somen metv de op die tijdstippen vallende verhoging der contractuele
lonen in de steerkolenmijnen van het Ruarbekken (tcrﬁijl in de¢ steenko-
lenmijiner van het Snarvgebicd de 1-nen op 2ndere tijdstippen omhoog gin-

gen).

In 1961 is er geco verenderias gekomen in de controctuele of wettelijke
arbeidsvoorwaarden (2). Toch begunnen er in de tweede hellt van het
jaar in =211z bekkeng (bLehslve het Snarsebied) fuesen het Vekverbond
Mijnen en Enargie en de werkgevers onderhandelingen over enige cisen
die betreckking hebben -p zeer iasrijronie verheteringon van de contrac—

tuele arbeilsvoorwa=rdc:.

ffledin 19€1 uei hei Vakverbound Mijnen en Energie per uliime decem—
e ¢ mantel-c.2.0.'s en arbeidasregelinge 5 VOO ¢ bekkeus Ruhr
ber de mantel ye! n arbeldsre¢gelingen op voor de bekl hr, Aken
en lieder—-3aksen en voorts de mantel-c.2.0. voor het Saargebici. De dnor
het Vakverbond Mijnen en Energie gewenste veranderingen betreffen eens-
8 8

decls een M"pokket" wvan afzonderlijke verbcteringen der mantel-c.a.o.t's
en arbeidsregelingen, waarover ten dele reeds ecrdor met de ondernemers-

organigaties werd onderhandeld en anderdeels de els van vollédigsz betaling

(1) Het directe uurlcon omvat zllc beloningscomponenten die direct betrek-—
king hebben op de arbeid. Burcau voor de Statistick der Europese Ge-
meenschappen,

(2) Met hetrekking tct de verhoging van het azntal betaalde vakantiedagen
in de steenkolenmijnen van het Saargebied volgens het in juli 195¢
overeengcekomen etappenplan, zie Hoge Autoriteit: De ontwikkeling van
de lcnen eeees.. 1959, blz. 30.
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van verzguimdiensten wegens gebrek ean afzet of om andere bedrijfstech-
nische redcnen. De eis tot betaling van de verzuimdiensten zou z2ls prin-
cipieel kunnen wcrden beschouwd, daar het vakverbond deze betaling ziet
als een beslissende etappe op de weg n=2ar het gegarendeerde jasrloon.
Steeds sterker trad deue kwestie in de loop van het tweede halfjaar op
de voorgrond, zowel in de onderhandelingen met de ondernemers als bij

de bepaling van het sitandpunt van het vakverbond. lct het oog op de
slechte afzetmogelijkheden voor steecnkolen, de vernicuwde vergroting der
steenkclenvoorraden en de weerslag die van de inzinking in de siaalcon-
juncituur op de steenkolenmijnen te verwachten was, werd hct gevaar van
verzuimdiensten - die ¢lk cen verlaging van 4 % van het maandelijkse
inkomen betekenen - opnieuw acuuit. Hoewel de workgzevers op ecn reeks
van anderc punten akkoord gingen, wermen zij uit financiBle en princi-

pillle overwegingen de eis tot betaling van verzuimdiensten van dc hand (1).

Belangrijk voor de opbouw van het mijnwerkoerslocn is voorts de beslissing
van het Gerechtshof dor Furopese Gemecnschappen van 23 februari 1961 waar-
bij op de wezenlijke punten gehoor werd gegeven aan de klocht die de
Nederlandse steenkolenmijnen tegen de Hoge Autoriteit hadden ingedicend
wegens de Duitse mijnwerkerspremie. Dezc mijnwerkerspremie dienlic als cen
staatssubsidie can de steenkclenmijnen en ijzerertsmijnen te worden be-
schouwd welke niet in overecenstemming woas met het B.G.XK.S.-Verdrag, De
belanghebbende instanties zoeken thans naar ean nieuwe ncdus voor de
financiering der mijnwerkersprcmic., De daurtoc Hndernomen pogingen werden

aan het cinde van 1961 nog voortgezet.
¢) IJzerertsmijnen

In de toestand bij d¢ ijzerertsmijnen is in dc¢ loop van 1261 qua produk-

tic weilnig veranderd., De ertswinning bereikte met 18,9 miljoen ton weliswaar

(1) Vergelijk "Einhcit", 1, uitgzave augustus.
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nog het rcsultaat van het vorige jaar, mear reeds in de tweede helft

““van het jnor begon ecen daling in te treden in de ertswinning c¢n begon-

-

nen de ertsvoorrnden

ren&é verslachtering
ertsen tegenover die
Duitze Mark nog mecr

5 % terug.

[ral
4

b

a

e 1 XVI

IJzerertawinning en veorraden
(in miljoen tom)

woderom op te lopen ton gevolge van de veortdu-
van het concurrernticevermogen ven de binnenlandsc
uit het buitonlmnd waazrtoe de revaluatic van de

bijdroeg. Do afzet von ijzererts liep ongeveer

1959 1960 1961 .
kwart. le kw. 2e kw. 3¢ kw. 4o kv, le kw. 2¢ kw. 3¢ kW. 4c kwe.
gomid.

IJzererts—

W_inn,ing 4—,5 4,7 4,7 4,7 4,7 4,7 498 478 4,6
Voorraal aan

het einde

van het - ) ;

t4jdvak 1,5 1,4 1,3 1,1 1,1 1,0 1, 1,1 1,3

41, Het ten opoichte

niet van invloed

cewoest

produktie per man en per

T'ab.e 1 XVIT

Aantnl arbeiders in dienst osn het einde van het

tijdvak (2)

van het vorige joor verminderde anntal arbeidors is
op dc hocgte der produkiie, daar de iotale

werktijd met cires 9 % kon worden verbetord.

in 1.000
1959 1960 . . o 1961
gemiddelde 1lc kw. 2¢ kw. 3¢ kw. 4¢ kw. “1c kw. 2c¢ kw. 3¢ kw. 4c¢ kw.
17,8 17,4 16,9 16,7 16,8 16,6 16,3 16,0 15,6
1) Burcau voor de Statistick der Eurcpese Gemecnschappen.

2

8

Bureau voor de Statistick der Buropcesc Gemecnschappen.

64 n
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42, Teeon het einde van het jaar werd bekend dat een recks hocgovens in het

43.

Rubressbied het plan hadden om ie leveringscontracten met Duitsc ijzer-
ertsmij:len vanaf 1.1.1562 nict meer te vernicuwen en dc afname van bin-
nenlandse <rtosm +nt 1,1.1963 ofwel geheel stop te zetten, ofwel tc bo-
perken. Naar de mening van het Vakverbond Mijnen cen Energie zouden door
deze maatrcgelen, die met nnme betrekking hebben op vier nict azn hoog—
ovens gcbonden maatschappijen in Nordrhein/Westfalen, Hessen en Rheinland/
Pfalz, ongeveer 8.000 werkers uit 23 ertsschachten hun betrekking verlic-

zen (1),

Nadat reeds eind 1960 de¢ contrazctucle lonen eon salarissen voor de tewerk—
gestelden in de Neder-Saksische ijzercrtsmijnen seomiddeld met G,3 %'waren
verhoog (2), kwamen er in de cerste macadlen van 1961 soortgelijke of

iots lagere loonsverhogingen tod stand voor hot grootste deel der zndere

iistricten met bijna 12.000 tewerkcocstelden (3).

Ten einde de tot nu toe grote versnippering bij de onderhande-
lingen over collectieve arbeidsovereenkomsten voor de ijzerertsmijnen te
vervangen door cenheid en cobrdinatie stichtten de ondernemers in de
sector ijzerertsmijnen (met uitzondering van de mijnen in de Oberpfalz)
in de zomer van 1959 in d¢ daartoe ingeschreven Bond van Onlernemerc in
de IJzerertsmijnen te Disseldorf een centraal kantoor. Deze bond heeft
reeds de laatstc onderhandelingen in allc districter der ijzoerertsindus—
trie gevoerd. Bogin 1961 hecft op zijn beurt nct Vakverbond Mijnen on
Energie een centrale onderhandelingscommissic geformeerd en de corres—
pondentie voor alle c.a.o.—-zangelcegerheden overdragen aan de desbetref-

fende afdeling ven het hoofdbestuur te Bochum.

De ijzerertsmijnen ia Cberpfalz hebben t@ zamen met do boide
hocgovenbedrijven in Oberpfalz cen cigen Bond van Werkgevers in de IJzer-
ertsmijnon en Boogovens in de Oberpfalz gevormd en deze veoert de ondore—
handelingen met de districtsbesturen van het Vakverbond Metaal en het

Vakverbond Mijnen en Energie in Beleren.

(1) "Einheit", 2, uitgave november en 2, uitgave december 1961,

(2) Hoge Autoriteit: De ontwikkeling van de lonen ..... in het jaar 1960,
blz. 18 c.v.

(3) "Einheit", 2, uitgave moart 1961.
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De cerste op centraal niveau afgesloten overeenkomst betrof de
regeling van de arbeidsduur, waardoor het tot nu toe bestzande verschil
in arbeidsduur tussen de steerkolen— en ijzerertsmijnen werd terugze- -
bracht.

44. In het najaar 1261 zei het Vukverbond Mijnen en Eanergic dc 10 op dat
moment lopende mantel—c.a.o.ﬁs voor de¢ ijzerertsmijnen (stecds nbg zonder
Oberpfalz) per 31 dooember 1961 op. Begin cktober bogonnon centrale
onderhandelingen met het doel om een uniforme mantal-c.a.o0. voor de ge-
zamenlijke ijzerertsmijndistricten in te stellen. De voornaamstc eisen

van vakbohiszijde betreffens

- Wijziging van de vakantiebepalinzen {de vakantieduur moet
slechts afhangen van de leeftijd én niet van de duur van het

dienstverband in het bedrijf).

- Algemene invoering van toceslagen voor nachtdienst (zoals deze

reeds in een deel der Neder-Saksische ertsmijnen bestondon).

- Opstelling van ecn nleuwe ovoreenkomst voor het regelen von

gecenillen,

~ Wijziging van de bepalingen ingzake de betaling van werknemers

indien deze verhinderd zijn om te Werk@n‘(l).

45. De effectieve uwurverdienste in de ijzercrtamijnen stceg vooral in de
winter van 1960 op 1961 om vervolgens in do loop van 1561 overwcgend

stabie} te blijven.

Tabel XVITI

Gemiddeld dircect uurloon van boven~ en ondergrondse arbeidern
in de ijzerertsmijnen, met inbegrip van mijnwerkerspremic (2)

1959 1960 1961 Verzndering 1961/60
in %
februari 2,45 2,78 3,06 + 10 %
mei 2,48 2,76 3,11 + 13 %
augustus 2,59 2,91 3,14 + 8%
novenber 2,60 2,94 3,16 + 8%

(1) "BEinheit", 2, uitgave soptember 1961,

(2) Het directe uurloon omvat alle beloningscomponenten die direct be-
trekking hebben op de arbeid. Burcau voor de Statistiek der Eurocopese
Gemeenschappen,

22 2725/6[; n
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Hoofdstuk IV -~ Sociale zekerheid

De "Wet tot wijziging en aanvulliag van de wet op dc verbetering dex
economische bescherming vaa arbeciders in geval van ziekte" (in het alge-
meen omschreven als een aanlOopwet op de zicktewet voor arbeiders) (zic

Noe 23) had ook w13z¢g1qgen van de "Reichsversicherungsordnung" (RVO =

Wcetboek Zickteverzekering) tot goevolg.

5

Wat betreft de geldelijke uitkeringen werden de arbeiders door
deze wet praktisch gelijkgesteld uct de employés. Scdort 1 augustus 1961
ontvangen dc arbciders ingeval van zinkte na &én carensdag gedurende cen
tijdvak van 6 weken 100 % van het nettoloon {tot nu toe 90 %). Van dit
bedrag wordt 65 tot 75 ¢ van het regelinzsloon (premicplichtic loon) als
uitkering van het ziekenfonds uitbetaald, terviil hot verschil ot aan
100 % van net nettoloon ton laste komt van de werkgever. Het zickengeld,
dat door het ziekenfonds wordt betcald, alsmede de mcdische bijstand wor-
den voortaan geduronde 78 weken binnen ecen tijdvak van 3 jaar verstrekt,
Praktisch zijn de tijdslimicten afgeschaft, Het wetteliik vastgesteld

premiemaxinun werd ven 9 op 11 % gebracht,

In de zickteverzekering kwem door cen beslissing van het Cppurbondsge-
rechtshof van 8,24.1961, welke kraceht van wet bezit, cen belangrijke ver-
endering. Bij dezc uitsprack werd namelijk verklacrd dot de in de "Reichs-
versicherungsordnung" vastgestelde verhoudingsgetallen voor de zogcenaamde
"bij het ziekenfonds ingeschrcven en erkende artscn'" niet in overeenstem-
ming zijn met de grondwet., Derhinlve moct voortazn elk praktizercnd arts,
die verzoskt om als fondsarits te worden toegelatcn, als "erkend arts”
worden toggelaten. Hisrdoor wordt de vrije artskouze voor do¢ prtitinten

aanzienlijl vorruind.

Door de uitsprnck van het Oppcrbopduvurecnuohof van u.g.l”bl
werden niet de oniurlinge mijnwerikersverzckeringen o troi;or voor zZOver
deze nedische bijstand laten verlenen door middel van ecigen mijnartsen.
D¢ mijnartsen bij dc¢ oncerlinge mijnwerkersverzekeringen ‘hebben in de
lobp hurmcr onlciding cen bijzondere -anvullende opleiding senoten voor
mijnwerkersziciten., Maar het stelazel van de net mijnartsen werkende

onderlinge nmijnwerkersverzekeringen lact wel acn de patiBnten de vrije
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49.

50,

artskeuze onder de mijnartsen.

Op ¢grond van de wet op de kinderbijslogfondsen van 10 juli 1961 ontvan-

gen personen nct kinderen ten hunnen loste die cen inkomen hebben van

i}

rinder dan DM 7.200,- per joar voor het tveede kind cen kindcrbijslag

<

an DM 25,~ per nonnd. In tegenstelling tot de tot nu toe vanaf het
derde kind uitgekeerde kinderbijslag wordt deze nicuwe voorziening vit-
sluitend uit de voor de Bondsbegreting beechikbore middcelen gelinan-~

cicerd.

Nadat &l in 1960 de¢ algemenc berckeaingsgrendslag voor de berekening
van de pensioencn met 5,4 % woe verhoogd (1) e ook de ecrder vastge-
stclde pensioencn met hetzelfde percentage weren vorhoogd, leilden de
verdere stijgingen van lonen en sclarissen in de jaren van 1958 tot
1960 opnieuw tot cen verhoging van Je algemene berekeningsgrondslag

ing dex

[

voor het joar 1262, Door de nicuwe, vierde vet op de annpos
pensioenen cn door ccn verordening van 23 novenber 1961 werden venof

1 Jjonueri de tot het einde ven hot jear 1960 vastgestelde pensioencn

et 5 % en de in de loop van het jaor 1962 nog nieuw vast tc ctellen
pensioenen net 6,6 % verhoogd. lierdsor geschiedt dus de aanpassing

der lopende pnensioencn aan de ontwikleling van “¢ inkotiens en nicuwve
pensicenen weer et cen vertraging van ecn jrov, Do algemenc bercle-
ningsgronislag (2) werd voor arbeiders eor enployés van DM 5.325,- in
1961 gebracht op DM 5.678,~ in 1962 en voeor d¢ biji de onderlinge nijn-
werkersverzekeringen asngeslotenen van D 5,381,~ vcortaan op DM 5,737~
Het plafond voor de premiebprekening'verd vorhvogd van Dil 10,A800,- tot
DM 11.400,-, terwijl het voor de prenieplichtizen der nmijnwerkcrsver-

zekeringern onveranderd DM 13%,200,- blijft,

.

Het vocortduren dexr volledige werkeselesgenheld had ook govolsen voor de
werklocsheidsversekoering, Gezlen de grote omvans der kapitaslreserves

werd door de wet von 25 april 1961 on door de verordening von

(1) Vergelijk: Hoge Autoriteit, Do Untwikkeling van de loncen sees
in het joar 196C, blz. 34.

(2) Gemiddelde verdicenste van olle verzckerden (exclusief lecrlingen
en voor hulpkrach opgeleiden), berckend op basis van het genid-
delde van de drie Joren voorafgnonde aan het kalenderjoar dat
voorafgaat acn het recht op de verzekeringsuitkeringen.
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8 juli 1961 de premiebetaling voor deze verzekering opgeschort

voor het tijdvak van 1 augustus 1961 tot 31 januari 1962,
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CONCLUSTIES

5Y. In zoverre valt in de algemene economische toestand in het jaar 1961

524

een oonjunctuurkentering te onderkennen als in het jaargemiddelde de
industrille produktie ten opzichte van dat van het vorige jaar met krap
7% steeg, terwijl het stijgingspercentage tussen 1959 en 1960 nog 12 %
bedroege. Voor de cerste maal sedert langere tijd is in de tweede helft
van 1961 in mcer dan de helft der Duitse indusirie geen merkbare pro-
duktiestijging waar te nemen. Als vertragende factoren zijn niet slechts
de uitputting van de technische capaciteit en van de arbeidsrescrve te

noemen, maar ook cen verandering in de¢ vreag. Zeker is wel dat de ont-

wikkeling, zoals uit de onderlinge veorgelijking der bedrijfstakken

blijkt, minder uniform dan in 1960.

Tot de bedrijfstakken wacr de produktie achtcruitging,behorsn
de ijzer- en staalindustrie met - 10,8 % en de ijzermijnen met -~ 4,4 %.
In de stecenkolenmijnen is dc cconomische situatie ton opzichte van 1960
opnieuw slechter geworden, D¢ stijging van dce steenkolenafzet in het
voorgaandce jaar bleek van voorbijgaande aard te zijn en ook dec balans
der personeclsbezetting bleef, ondanks een lichtelijk tragere daling,
negatief. De ontwikkeling verliep echter in haar geheel kalmer dan in

de voorafgaande jarcn.

In de meeste cconomische sectoren braocht het jacr 1961 wel de grootste
activiteit op het gebied der collecticve arbeidsovereenkomsten met zich
mede sedert 1953, Het gemiddeld contractueel uurloon der arbeiders (in-
dustrie met inbegrip ven de overheidssector) steeg met 8,2 7% on het aan-
deel van de worknemers mot cen contractuele arbeidsduur ven 45 uur en
ninder stecg tot T3 %. De invoering van de 40-urenweek in 1965 werd
overcengekonen voor 6 miljoen worknemerss In de contractucle vakantie-
bepalingen werd op grote schaal cen verleaging van de jaarlijkse vakane

tie tot 18 werkdagen vastgcelegd,

In de industriedn Jer Genmeenschap werkten de al in vorige jarsen
afgesloten, in mecrdcre etoppes te verwezenlijken collectieve overeen-~
komsten, wanrbij de betrokken partijen loonsverhogingen er verkortingen

van arbeidsduur overcenkwamen, verder door, Daarenboven werden in de
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loop ven het jaar c.a,0.'s opgezegd door de vakbonden: in de ijzer-
an etoalindustrie in Nordrhein-Westfalen werd de loon- en vakantic-
overecnkomst opgezegd en in de¢ steenkolenmijnen werden e mantel-
Cae0e '3 on arbeidsregelingen opgezegd. Tot nicuwe overeenkomsten

kwvam men tot het cinde van het jaoar echiter noo niet.

Wat betreft de wetgevende nratregelen, voor zoverrc dcze in het
raam van dit rapport varn belang zijn, mcet vooral zelding worden
gemaakt van de "Wet tot wijziging en acnvulling van de wet op de

verbetering der cconomische bescherming von arbeiders in geval van

ziekte!", welke praktisch de pelijkstelling tevcaegkrocht van arbei-

Zers en ennloyés met batroekking tot de econonische beacherming bij
ziekte., Verder verdient de nanlacht d¢ "Wet op de bevordering van

de bezitsvorning van werknemers", welke 42 voor de bezitsvoraing

ics van werkgevers coan hun werknemers tolt ecn

£
7]

beverderlijke prestat
t

bepaald bedrag vrijstelt van belastingen en heffingen.

Aon de langdurige besprekingen over de regeling vean dc ar-

beid op zon~ en feestdagen in de continubedriiven der ijzer~ on
dzor ecn wette-

De praktische uitvourbaarheid van

staszlindustrie kwam in de zomsr van 1961 cen eindc
lijke verordening (Stahlnovelle).
dit staalwetje worlt nochtans zowel door de onlernemcrs als door de

vakorganisatics betwijfeld,
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Hoofdstuk I - ECONOMISCHE TOESTAND

- 1) Ondanks de verminderde activiteit van de kolenmijnindustrie,

de terugslag van de gebeurtenissen in de Kongo en stakingen van een
uitzonderlijke omvang aan het begin van het jaar, is de ontwikkeling
van de Belgische economie in 1961 bijzonder bevredigend geweest.
Volgens de voorlopige gegevens steeg het redle bruto nationale inko-

men in verhouding tot 1960 met'ongeveer 4%

'DEZélgunstigé reéuitaten zijh met name te'danken éan de voorf;
varendheid waarmede de industrie op de vraag van een omvangrlake
markt heeft gereageerd ulsmede aan een renerlnﬁsbeleld dat op de

ontwikkeling der investeringen gericht is.

2)  Belgi# voert ongeveer 40v; van zijn produktie uit, zvdat de
economische toestand in grote mate van de buitenlandse handel afhan-

kelijk is. . . e - . e PPN PR

Uit de studie betreffénde de ontwikkeling van de Belgische
handel met het buitenland, die op voorloplge statistieken is geba-
. seerd bllet een toenemlng van ongeveer 4a in verhoudlng tot 1960,
hetgeen aanzienlijk minder is dan vorig jaar; dit lagere percentage
kan gemakkelijk worden{verkladrd;'ZOWél'door de stakingen van janu-
“ari als door de minder hechté'écbndmiscﬁé"betrekkinﬂen met de Repu-

bliek Kongo, als gedeeltellgke compensatle staat hier echter een

stnglng van de ultvoer naar andere landen van de Gemeenschap tegen-

over.

3) sfgezien van de steenkolenmijnindustrie, waarvan de produktie
nog gedaald is, heeft de industri¥le bedrijvigheid zich in het alge=-
meen op een hoog peil gehandhaafd, - 7

Terwiji.in de ijzer- en étéalinduéffféreh;in een aantal sec-
toren van de verbrulksgoederenlndustrle van een stablllsatle sprake
was, gaf de metaalnijverheid daarentegen een’ onverdeeld gunstig
beeld te zien en bleek het produktietempo in de industrie van uit-

rustingsgoederen en de bouwnnijverheid bijzonder hoog te blijven.



Uit het algemene indexcijfer van de industriBle produktie blijkt

een gemiddeld toenemingspercentage van 4 ten opzichte van 1960. Het

is van belang bij de beoordeling van dit percentage de invloed van

de sociale onlusten op de produktie aan het begin van het jaar niet

uit het oog te verliewmen.

Tabel 1

(1)

—
| Algemeen indexcijfer van de industri8le produktie
1958 = 100
N i 1 ¢ i . R { ; .
i Jaar I % IT | IIx¢ IV, V ; VI i vII! VII® IX: X XI XI1
! }: : i ! . ;
1960 1107 | 114! 117 1 115) 115° 114! 96. 106 ; 118; 117 119! 103
; : - ; : : t ! i !
; : ! ; . 2 ; ; ;
! : i i ! i " s ;
1961 i 8% | 120" 124t 122 124; l23§ lOOf 113 . 120. 123; 126 120
; i t : . :
- . , { i | . ; ; |
e .t . l i | . i D
w1J2lg8ing ; ! ! i ’ i : j
196q/1961 ;-22,5§+5,21+5,9 W 6 |+7,8 +7,8i+4,1'+6,6 +1,6:+5,1{+5,8 +16,5
in % ! : i L ; E é ? : i
| : : :
4) Het hoge'peil van de industriéle bedrijvigheid heeft een stimu-

lans gevonden in de omvang der binnenlandse investeringen die volgens

bepaalde ramingen het reeds sanzienlijke volume der investeringen van

het vorige jaar met ongeveer 255 zou hebben overtroffen. Onder de

gunstige invloed van de vroegere stijging van het inkomen en van een

vrijwillig expansiebeleid bleven de uitgaven voor industri&le uit-

rusting en constructie zich in stijgende lijn bewegen. De industri#len

schijnen ernaar te hebben gestreefd de uitbreiding en modernisering van

hun ondernemingen voort te zetten. .nderzijds heeft de overheid recht-

streeks tot deze toeneming van de investeringsuitgaven bijgedragen

door openbare werken aan te besteden voér een bedrag dat de het vorig

jaar gedane uitgaven overtreft.

(1) Bron: Bureau voor de Statistiek der Furopese Gemeenschappen.
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5) Het jaar 1961 wordt gekenmerkt door een duidelijke verbetering
van de werkgelegenheid. Het aantal werklozen is namelijk gemiddeld
van 157.000 tot 124.000 eenheden teruggelopen, hetgeen neerkomt op

een verminderirg van 21,5 ten opzichte van 1960.

Houdt men rekening met het feit dat in verband met de leeftijd
of bepaalde lichamelijke gebreken een groot gedeelte van de ingeschre-
ven werklozen voor de arbeid weinig geschikt is, dan kan men de vol-
ledige werkgelggenheid als praktisch verwezenlijkt beschouwen, waar-
bij het wel bijzonder moeilijkllijkt het werkloosheidspeil nog ver-

der te verlagen.

In verschillende sectoren is van een gebrek aan geschoolde

‘arbeidskrachten sprake.

De bi) de bestrijding dér werkloosheid geboekte resultaten zijn
des te opmerkelijker, daar bijzondere factoren hun invloed op de
arbeidsmarkt hebben doen gelden: na de sluiting van bepaalde mijnen
moesten de ontslagen arbeiders worden herplaatst, terwijl ongeveer
25.000 uit de Kongo afkomstige personen in hev Belgische bedrijfse-

leven moesten worden ingeschakeld.

Tabel 2 (1)

Totaal aantal werklozen: daggemiddelden van het aantal geregistreerde
werklozen (2) (in duizendtallen)
. f b H HE-. f : ; H
Jaar ; I ; 1T ¢ IIIf Iv ¢ v i VI | VII vIIT' IXy X 1 XI : XII
T J f 1. "r
1960 251 229' 177( 161» 148i 137 127 : 121 '119. 121 132 162 3)
% ; % T S B SR
1961 g 225% ;bO 135 120 109! 102 92 89 | 88, 93 102: 176
! : ' 1 ! R
— — 1]
P wijziging. ' ‘ T ! ; ' :
! 196Q/1961 -10 -30' 24 26! 26| -26 =28 =27 1-26, -23! -23 + 9
| in ; D . ! 1 ! :
' ’ ! : : l i : l I I

(1) Bron: Nationaal Instituut voor de Statistiek.
(2) Volledig werklozen en gedeeltelijk en tijdelijk werklozen.,

(3) Deze betrekkelijk hoge cijfers zijn beinvloed door de stakingen
in de maanden december 1960 en januari 1961,
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6) De totale werkgelegenheid in de gehele industrie en het ver-

keerswezen is echter slechts in zeer geringe mate gestegen.

De uitbreiding van de werkgelegenheid in de metaalindustrie,
de metaalverwerkende industrie, de chemische industrie en de tex-
tielindustrie is namelijk tenietgedaan door cen vermindering van de

werkgelegenheid in de kolenmijnindustrie en het vervoerwezen.

Tabel 3 (1)

Indexcijfer der personeelsbhezetting in de industrie en het verkeers-
wezen

|
L 1953 = 100 |
‘ . : i H f . \ Kl
| Jaar . I D11 IIIiIviov VI !VII VIIT IX - X | XI | xI
— — ;

: ' ' . i 1 ! 4 : |
| 1960 93 92 94 ‘94 94 | 941 94 94 .95 95| 94| 94
| ; . ' ‘ ; i | N N ; :
| T A R R R A A ;
P 1961 1 -y 93 94 194 194 ;94 94 94 195 95! 95 95
' wijziging : , z z ; : ! . 1 { :
1 1960/1961° T e T T R S B RS |
lin % : ; : 9 ; ; ' : e %

7) Op het gebied van de groothandelsurijzen hebben zich in het ge-
heel geen spanningen voorgedaan: het peil ligt enigszins beneden dat

van 1960,

Het indexcijfer van de kleinhandelsprijzen geeft slechts een
bescheiden stijging te zien, waardoor een algemene verhoging van de
aan het indexcijfer gekoppelde lonen in de voornaamste industridle

sectoren achterwege kon blijven.

(1) Bron: I.R.E.S. Leuven.




e L Tabel 4 (1)

Indexcijfers der kleinhandelsprijzen (exclusief huren)
! 1953 = 100

IIT IV 1V VL VI %”VIII%'IX’ r A

i

i ¢
. (O 5
! i

[}

1]

i

. i

et ; —
]

1

1960 | 110,3:110,2; 109,9' 109,8,109,8{110 .109,7!109,6,109,8!

110,1:110,31110,3

i : | !

!

5 o P | i I ! ! R !
1961 ! 110,4: 110,5/110,5:110,6!110,8'111,1¢111,4,111,71111,5:111,3:111,5!111,4
' : ? L ‘ f f i f i !

ade

i

_8) Hef wetsontwérp "inzake economische.expansie, socigle vooruit-
gang;en financieel herstel", bheter bekend onder de Benaming ”gén-

.heidswet", dat door de Regering op 8 november 19601is ingédiend,
heeft inmiddels, nadat daarin enkele amgndementen wargn-aangep;aoht,

op 14 februari 1961 kracht van wet gekregen.

De nieuwe wet moet de verwezenlijking van een uitgebreid her-
stelprogramma, gebaseerd op de versnelde economische expansie -en
de sanering van de openbare financi8n mogelijk maken en tevens de
volledige werkgelegenheid verzekeren, In de loop van het jaar zijn
enkele maatregelen van bestuur voor de tenuitvoerlegging van be-

-paalde artikelen uitgevaardigd.

(1) Bron:I.R.E.S. Leuven
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9) Nadat deze wet was aanvaard, bood de Regering haar ontslag aan
de Koning aan en vonden op 26 maart 1961 vervroegde verkiezingen
plaats. Gedurende een maand werden moeizame onderhandelingen gevoerd,

ten einde een kabinet op brede parlementaire basis samen te stellen,

Uit het programma van de nieuwe Regering blijkt met name de
wens terug te keren tot een gezonde en evenwichtige budgetimire toe-
stand, de wil om de doelstellingen betreffende de economische ex-
pansie die in het vijfjaren plan van de voorgaande Regering zijn
neergelegd, te verwezenlijken, alsmede de belofte een op een hoger
en meer geschoold niveau van de werkgelegenheid gericht beleid te

voeren,

In het programma is eveneens sprake van een belastinghervor-
ning (1), een sociaal beleid en een beleid gericht op de verdeling
van het nationale inkomen dat in nauwe samenwerking met de toonaan-
gevende adviserende instanties van het economische en sociale leven

ten uitvoer wordt gelegd.

. 10) De economische expansie blijft dus de zeer bijzondere aandacht
van de Belgische Regering opeisen. In dit verband zij verwezen naar
het Koninklijk Besluit van 2 juni 1961 waarbij een "Ministerieel
Comité voor de Economische Codrdinatie", onder voorzitterschap van
de Minister-President, werd ingesteld; bedoeld Comité heeft tot
taak algemene richtlijnen voor het economische, financiBle en so-
ciale beleid van de Regering vast te stellen en de tenuitvoerleg-

ging daarvan te codrdineren.

Deze codrdinerende werkzaamheden worden onder inschakeling van
andere kleine ministeri#le comités, te weten: het Comité voor de
Financi&n en de Begroting, het Comité voor Economische Expansie en
Gewestelijk Beleid, het Comité voor Overheidsinvesteringen en
Transport, het Comité voor Sociaal en Gezinsbeleid, het Comité voor

Buitenlands Economisch en Sociaal Beleid, uitgevoerd.

(1) In dit verband is op 16 januari 1962 een wetsontwerp houdende
hervorming der inkomstenbelasting ingediend.
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11) In het kader van de maatregelen die zijn getroffen ter bevor-

dering en aanmoediging der economische expansie zijn vooral de vol-

gehde van belang:

a) Het Koninklijk Besluit van 6 januari 1961, waarbij het aantal

leden van het Bureau voor Economische Programmatie, dat bi]
Koninklijk Besluit d.d. 14 oktober 1959 is opgericht, van vijf

op acht is gebracht. Deze wijziging is noodzakelijk geworden

~door de uitbreiding der aan het Bureau opgedragen taken.

Enkele bepalingen van voornoemde wet van 14 februari 1961 (sub 8)
welke voorzien in scepeler toepassingsvoorwaarden en een moge-
lijkheid tot uitbreiding van de kredieten die bij de wetten wvan
17 en 18 juli 1959, gewoonlijk sangeduid met "wetten voor de her-

lancering der economie', zijn bepaald.
) J P

De wet van 15 februari 1961 tot oprichting van een Landbouwinves-
teringsfonds door welks bemoeiingen de produktiviteit van de
land- en tuinbouwbedrijven wordt verhoogd, hun rendabiliteit

wordt opgevoerd en de kostprijs wordt verminderd.

Verschillende besluiten van een onmiskenbaar belang die zijn uit-~
gevaardigd in het kader van het beleid met betrekking tot de

werkgelegenheid, waarvan de strekking is aangegeven in de wet van
14 februari 1961 inzake economische expansie, sociale vooruitgang

en financieel herswvel. Zij hebben betrekking op:

"=~ de beroepsmobiliteit der arbeidskrachten

(Koninklijk Besluit van 24 maart 1961 betreffende de versnelde
beroepsopleiding voor volwassenen en de beroepsherscholing van

de werklozen)

- de gecgrafische mobiliteit der arbeidskrachten

(Koninklijk Besluit van 20 maart 1961 betreffende de tegemoet-

koning van de Rijksdienst voor irbeidsvoorziening in de kosten van

het opnieuw installeren der werklozen die van verblijfplaats ver-

anderen)

- de bevordering van de zanwerving van werklozen die vanwege hun
leeftijd of een 1ichamelijke handicap moeilijk in het arbeids-
proces kunnen worden opgenomen
(Koninklijk Besluit van 25 februari 1961 betreffende de tegemoet-

koming van de Rijksdienst voor Arbeidsvoorziening in het loon van
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de moeilijk te plaatsen werklozen die door zijn toedoen in dienst

worden genomen)

- de steun aan de werknemers die zijn getwvoffen door de omschake-~
ling van hun onderneming en die tijdelijk werkloos zijn geworden
of tijdelijk minder lucratief werk verrichten
(Koninklijk Besluit van 20 maart 1961 betreffende de tegemoet-
koming in het loon van de werknemers die getroffen zijn door de

omschakeling van hun onderneming) (1)

- financiéle steun voor de selectie en de beroepsopleiding van de
werknemers, alsmede voor de installatie van werknemers die van
verblijfplaats veranderen
(Koninklijk Besluit van 24 maart 1561 betreffende de tegemoet-
koming van de Rijksdienst voor irbeidsvoorziening in de uitgaven
die dinherent zijn aan de selectie, de beroepsopleiding of het
opnieuw installeren van het personeel dat door de werkgevers in
dienst wordt genomen met het oog op de oprichting, de uitbreiding

of de overschakeling van ondernemingen).

e) Het Koninklijk Besluit van 3 november 1961 betreffende de algemene
volkstelling en de nijverheids- en handelstelling, alsmede het
Koninklijk Besluit van dezelfde datum, waarbij een statistiek over
de omzet, de investeringen, de wedden en lonen en andere elementen
in verband met de kostprijs der arbeidskrachten in de nijverheids-

en handelsinrichtingen wordt voorgeschreven.

f) De wet van 16 november 1961 tot instelling van een Directorium voor
de kolennijverheid, een openbare instelling met bevoegdheden op het
gebied van de gehele kolenmijnindustrie, echter zonder bevoegdheid
tot interventie in de bedrijfsvoering der mijnen. Het Directorium
heeft belangrijke bevoegdheden inzake het vaststellen der prijzen,
de organisatie van de produktie en van de verkoop, de investeringen,
de exploitatie van de steenkool en zijh nevenprodukten en het sociale
beleid ten gunste van de werknemers., De opdracht van het Directorium
moet stroken met het Verdrag tot oprichting van de Europese Gemeen-
schap voor XKolen en Staal., Onderhandelingen hierover worden met de

Hoge Autoriteit gevoerd.

(1) De ondernemingen die een vergoeding genieten krachtens de bepa-
lingen van het Verdrag van de Europese Gemeenschap voor Kolen en
Staal kunnen geen aanspraak maken op deze tegemocetkoming,

2773/6:. n



12) FEr zij op gewezen dat de Regering op 27 oktober 1961 een wets-
ontwerp heeft ingediend betreffende de oprichting van een Nationale

Investeringsmaatschappij (N.I.ii.). (1)

De I',I.F. zal een maatschappij van openbaar nut zijn in de vorm
van een handelsvennootschay met het doel financieel deel te nemen
in nieuw op te richien of zich uitbreidende industriefn om zodoende

investeringen en vernieuwingen blijvend aan te moedigen en te steunen.

De werkzaamheden van de Nationale Investeringsmaatschappij zul-
len op gewestelijk niveau worden uvitgebreid door de oprichting van

Gewestelijke Investeringsmaatschappijen,

(1) Nadat dit ontwerp op 2 april 1962 kracht van wet had gekregen,
zijn een Nationale Investeringsmaatschappi] en erkende Geweste-
1li jke Investeringsmaatschappijen opgericht.



Hoofdstuk II - LOOWIOLITIEK EN ALGEVENE ONTWIKKELING VAN
DE TCNEH EN DL ARBEIDSVOOR:( ::RDEN

A - LONEN

13) De ontwikkeling van de sociale voordelen van algemene aard wordt
steeds bepaald door de overeenkomst inzake sociale programmering die
op 11 mei 1960 tussen de vertegenwoordigers van de verbonden van werk-
gevers-en werknemersverenigingen is gesloten en tot eind 1962 van

kracht is.

Het wvoor de tenuitvoerlegging vcorziene programna heeft, voor de
looptijd van de overeenkomst, betrekking op verbvetering van bijkomende
voordelen (dubbel vakantiegeld voor de tweede vakantieweek en verho-

ging der gezinstoelagen).

14) Op grond van deze overeenkomst moet de toekenning van het zanvul-
lende vakantiegeld progressief verlopen en moet het in 1963 het dub-

bele van het normale loon der werknemers bedragen.

In het kader van deze bepalingen hebben de werknemers in 1961 een
nieuwe verhoging van het aanvullende vakantiegeld gekregen, waardoor

-

dit overeenkomt met het loon voor 3 arbeidsdagen (1\.

15) Anderzijds verhoogt een wet van 20 januari 1961 de bijdrage van

de werkgevers ten behoeve van de gezinstoelagen met een 1/2%.

Bij Koninklijk Resluit van 19 februari 1961 is de wijze waarop

de nieuwe middelen zullen worden verdeeld, vastgesteld.

Hoewel de vakbonden het hierover niet unaniem eens waren, heeft
de Regering geen verhoging voor het eerste kind toegekend. De verho-

ging geldt voornamelijk voor het 3e kind.

(1) 1960: vakantiegeld tot een bedrag van het loon voor 1 1/2 dag
1961 : " 1" 1" 1" 1 n " " 3 dagen
1962 ¢ n " it it " [ n " 4 1/2 dag
1963 . " 1 " " 1 1 " 1" 6 dagen

64 n
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16) Wat het minimumloon betreft, hebben de partijen die de overeen-
komst inzake sociale programmering hebben ondertekend, geconstateerd
dat dait vraagstuk - gezien de verscheidenheid der loonstructuren -
niet binnen het raam van een sociale programmering op nationaal ni-
veau en voor alle bedrijfstakken kon worden gebracht. Zij waren van
oordeel dat de besprekingen in de paritaire commissies in het kader

van hun bevoegdheid op het gebied van de lonen moesten worden voort-

gezet.

Nadat onderhandelingen hadden plaztsgevonden werden in bepaalde

industri8le sectoren overeenkomsten gesloten. -~

Uit de statistische gegevens blijkt dat het indexcijfer der
lonen in 1961 enigszins is gestegen. Ten opzichte van 1960 geeft de
verbetering van de koopkracht echter slechts een geringe stijging fte

zien.,

17) De moeilijkheden waartoe de toepassing van de wet van 20 juli
1960 waarbij het gegarandeerde weekloon werd ingevoerd, aanleiding
gaf, zijn in de Nationale ‘rbeidsraad besproken., Wat betreft ziektes
of ongevallen buiten de werktijden ging het hierbij meer in het bij-
- zonder om instorting van de pati¥nt, overlijden na een periode van
arbeidsongeschiktheid en de geschillen tussen de behandelende genees-

heer en de door de werkgever aangewezen arts.

Bij Koninklijk Besluit van 27 december 1961 is de geldigheid
van de tijdelijke bepalingen der wet tot 30 juni 1962 verlengd.

Naar verwachting zal door de liinister van Werkgelegenheid en
Arbeid een wetsontwerp worden ingediend, dat erop gericht is de bij
de toepassing ondervonden moeilijkheden ongedaan te maken, een en
ander in dier voege dat aan de bepalingen van deze wet welke een
experimenteel karakter dragen een definitief kerakter zal worden

gegeven (1).

(1) Bedoeld wetsontwerp is in juni 1962 ingediend en wordt thans
door het Parlement bestudeerd.

2 G4 n
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B - ARBEIDSVOORWAARDEN

a) Ontwikkeling der collectieve arbeidsbetrekkingen

18) De overeenkomst inzake de sociale programmering scheen onmiddel-
1lijk na de stakingen aan het begin van het jaar in opspraak te zijn
gebracht. De organisaties, die de werkgevers vertegenwoordigen, hadden
in onbewimpelde termen een voorbehoud gemackt voor wat betreft de

toepassing ervan.,

Na enkele maanden zijn de besprekingen tussen de twee sociale
partners echter weer op gang kunnen lomen en deze hervatting van de
paritaire betrekkingen heeft in een sfeer van wederzijds vertrouwen

plaatsgevonden.

19) De Nationale irbeidsraad heeft een groot aantal bijeenkomsten
gewijd aan de bespreking van verzoeken van de Regering om advies of

aan de vraagstukken waartoe de Raad het initiatief had genoinen.

De Raad heeft zich in 1961 voornamelijk beziggehouden met het
onderzoek naar de leemten in de wet waarbij het gegarandeerde week-
loon werd ingesteld, de herziening van de regeling inzake de werk-
loosheidsverzekering, de ziekte- en invaliditeitsverzekering, de
rechtspraak in arbeidszaken, het stelsel met betrekking tot het ver-

zuim van korte duur en de jaarlijkse vakanties,

Evenals in voorgaande jaren hebben bepaalde paritaire comités
collectieve overeenkomsten uitgewerkt, die met name betrekking hebben
op de lonen, de arbeidsduur, het vakantiegeld en de bestaanszekerheid

in verschillende sectoren.

20) In de Regeringsverklaring van 2 mei 1961 heeft de Minister-Presi-
dent erop gewezen édat het in de bedoeling van de Regering lag aan het
Parlement voorstellen te doen, ten einde de noodzakelijke wijzigingen
te kunnen aanbrengen in de wet van 19 augustus 1948 inzake de uitke-
ringen ten behoeve van het openbaar belang in vredestijd. Na raadple-
ging van de beroepsoprganisaties van werknemers en werkgevers zouden
dan de noodzakelijke maatregelen kunnen worden getroffen, ten einde

de vrijheid van de arbeid en de veilligheid van personen en goederen

te waarborgen (1).

(1) Daartoe strekkende wetsontwerpen zijn in de loop van 1962 inge-
diend.
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21) De eis om bepaalde sociale voordelen uitsluitend aan de leden
van vakbonden toe te kennen, welke reeds in 1960 kon worden beluis-
terd, is opnieuw gesteld tijdens de collectieve onderhandelingen in

bepaalde sectoren of bepaalde ondernemingen.

Zonder de rol te willen miskennen die de toonaangevende werk-
nemersorganisaties in het economisgsche en sociale leven van het land
spelen, blijven de werkgeversorganisaties deze eis zeer beslist van
de hand wijzen; 2zij baseren zich dearbij op de beginselen van de
~vrijheid van samenkomst en de non-discriminatie inzake de werkgele-

genheid en de. lonen.

b) De ontwikkeling der individuele arbeidsvoorwaarden

22) Het vraagstuk van de werkgelegenheid waaraan zowel in Regerings-
als in vakbondskringen zeer bijzondere aandacht werd gewijd, is bij

de wet geregeld,

De wet van 14 februari 1961 inzake economische expansie, sociale
vooruitgang en financieel herstel voorziet in de regeling van de ar-

beidsmarkt.

Voor zover de omstandigheden op de arbeidsmarkt zulks rechtvaar-
digen, kan de Koning door middel van een met redenen omschreven en
in de lidinisterraad besproken Koninklijk Besluit de tewerkstelling,
het ontslag en het gedurende korte tijd op wachtgeld stellen van
werknemers of van bepaalde categorie8n werknemers, alsmede de instel=-
ling of wijziging van een stelsel van gedeeltelijke arbeid van voor-

afgaande toestemming of kennisgeving afhankelijk maken.

Op dezelfde wijze kan de Koning de werkgevers verplichten alle
in hun onderneming bestaande vacatures of een gedeelte dzarvan bij

de Rijksdienst voor .rbeidsvoorziening aan te melden.
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23) Bij dezelfde wet is de taak van de Rijksdienst voor Arbeidsvoor-

ziening asanzienlijk uitgebreid.

De dienst heeft, op door de Koning te bepalen voorwaarden, tot

taak:

2) de aanwerving en plaatsing van werknemers te bevorderen en te or-
ganiseren;

b) de herscholing van onvrijwiliig werklozen te bevorderen en te or-
ganiseren;

c) de versnelde beroepsopleiding van de volwassenen te bevorderen en
te organiseren, hetzij door te dien einde eigen centra op te rich-~
ten, hetuij door de subsidiéring van centra die de rechtspersoon-

lijkheid bezitten en tot hetzelfde doel worden erkend:

joN
~

tegemoet te komen in het loon van de onvrijwillig werklozen van

gevorderde leeftijd, minder-validen of die om andere redenen als

moeilijk te plaatsen worden beschouwd en die door zijn toedoen
worden aangeworven;

e) tegemocet te komen in de uitgaven die inherent zijn aan de selectie,
de beroepsopleiding of het opnieuw installeren van het personeel,
dat door de werkgevers in dienst wordt genomen met het ocog op de
oprichting, de uitbreiding of de overschakeling van ondernemingen;

f) tegemoet te komen in de kosten van het opnieuw installeren van
werkloze arbeiders;

g) tegemoet te komen in het loon van door de omschakeling van hun on-
dernemingen getroffen werknemers:

h) de beroepsopleiding, de omscholing, alsmede de sociale herscholing
van de gehandicapten te bevorderen en te organiseren;

i) met behulp van de te dien einde opgerichte of op te richten instel-

lingen de uitkering van de toelagen, waarop de onvrijwillig werk-

lozen en hun gezinnen recht hebben, te wzarborgen.

Verschillende Koninklijke Besluiten zijn op grond van deze wet-
telijke bepalingen uitgevaardigd; alhoewel 2zij in het hoofdstuk over
de economische toestand zijn opgenomen, hebben zij een overwegend
sociale strekking. Zij hebben namelijk ten doel de werknemers niet
alleen tegen werkloosheid, maar ook tegen de economische risico's
met de daaraan verbonden omscholing, herscholing, overschakeling »f

nieuwe beroepsopleiding te beschermen.
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24) De wet van 20 juli 1961 heeft het vraagstuk van de psycholo-
gische voorbereiding van de jongeren op hun intrede in de fabriek
en hun ontvangst in de ondernemingen aan de orde gesteld. Deze ﬁet
stelt de paritaire comités tot taak aanwijzingen en richtlijnen te
verstrekken inzake de organisatie van de ontvangst van jonge werk--
nemers in de ondernemingen, de opleiding van leerlingen voor de
arbeid aan te moedigen en te streven naar nauwe en duurzame con-
tacten met de instellingen voor beroepsvoorlichting en de beroeps--

scholen,

25) Het Koninklijk Besluit van 25 oktober 1940, waarbij de uit-
kering bij verzuim wegens familie-omstandighelen en ter vervulling
van burgerlijke plichten en soortgelijke taken werd geregeld, heeft
aanleiding gegeven tot bepaalde moeilijkheden inzake de interpre-
tatie ervan. Het besluit is ingetrokken en vervangen door het
oninklijk Besluit van 23 november 1961 waarvan de bepalingen nauw-

keuriger zijn omschrevern.

2773%3/64 n
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Hoofdstuk III ~ DE ONTWIKKELING VAN DE INDUSTRIEEN DER GEMEENSCHAP

A - Steenkolenmnijnen

26) De produktie van de steenkolenmijnen is nog verder gedaald, en wel van

22,5 miljoen ton in 1960 tot 21,5 miljoen ton in 1961,

Ten gevolge van deze daling van de produktie en een.stijging van de
uitvoer, was het mogelijk de voorraden bij de mijnen in de loop van het jaar

van 6,6 miljoen ton tot 4,4 miljoen ton terug te brengen.

Tabel 5 (1) (2)

Steenkoolproduktie (in 1,000 ton)

| ; i

| ‘ I
Jaar I II i III IV ] v VI VII VIIT: IX X XI XII

H 1

i

. 1 ] . . . . )
1960 1,904 1.952§2.048 1e921[1,86911,83Q 16514116820 11,937 [14944| 24015| 14731
?

‘r
I

1961 14338] 16863{2,082|14864({1,930!14947 1e386{1,770 {14812 1,864 1.88811.779

Wijziging ‘ !
1960/1961| ~30 | =4 | +2 1«3 | +3 { + 6] «9| «9 =T | w4l ~6] +3

in % ‘ |

(1) Bront Bureau voor de Statistiek der Europese Gemeenschappen
(2) De abnormale daling in januari houdt verband met de algemene proteststa-
king tegen het ontwerp "eenheidswet" welke de industrie van bepaalde ge-

bieden gedurende een groot gedeelte van deze maand heeft lam gelegd.

/’2’—( [72/6% n
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Tabel 6 ”(1)

Totale steenkoolvoorraden bij de mijnen (in 1.000 ton)

‘ !
Jaar I IT | IIT Iv vV VI '} VII | VIII IX X XI | XII i
f l,
1960 7.341,7.386i7-140 7o439i7;441 To4LlT {Te253 |To078[66979 647946678 )66565
1961 66491 16.357164505|64440 6.361i69203 50957 |50 701| 54384 {54109 {4,826 44394
Wijziging : ' ‘
1960/1961 ~12 ~14 ! ~13 =12 ~15 ! ~16 | ~18 20 | =24 | ~25 ~28 | =33
in % | ] g
27) Het ook in 1961 door de Belgische steenkolenmijnindustrie gevoerde

saneringsbeleid heeft aan de bestaande tendens tot vermindering van de in

de mijnen tewerkgestclde arbeidskrachten nog meer reliBf gegevens

Het effect is daarentegen over het algemeen aanzicnlijk toegenomen.

(1) Bron: Bureau voor de Statistiek der Europese Gemeenschappen,
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Tabel 7 (1)

Aantal ingeschreven werknemers (ondergronds) in de steenkolenmijnen

(zonder leidinggevend en toezichthoudend personeel)

Jaar I II | IIT IV |V VI| VII|VIII! IX | X XI | XII
:
1960 8%,7183,0 82,0i80,5 T7,9 77,0 74,61 72,8{72,6172,3!71,9, 71,6
1961 70,9170,4169,1167,9 66,8 65,7| 64,9{6%,8{6%,0{62,4|61,8| 61,2
Wijziging i
1960/}961'- 15|~ 15~ 16}~ 16}- 14t = 15, = 13| - 12‘- 13!~ 141= 14{ -~ 15
in % H | :' i '
| H i :

Tabel 8 (1)

Ondersronds efiect per man en per dienst in de steenkolenmiinen

(zonder leidinggevend en toezichthoudend personeel)

@

Jaar I II | III wl v VI | VII { VIII| IX| X XI | XII
i 1960 1.468{1.518,1.530|1.552|1.561]1.57211.594)1.594|1.627| 1,63011.649| 1.688
% . 1961 1;646 1.663(1.684]1.70501472711.727|1e69311,720 1;728 1.727%1.775 14761
| Wijziging{

1922{;961‘ +12 i + 9 | +10 % +211 | 411 | 410 | + & | +8 1 +61 +6 [ +8 1| +4

o]

1) Bron: Bureau voor de Statistiek der Buropese Gemeenschappen.
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28) De sociale gevolgen die uit de bijzondere toestand van de Belgi=-
sche kolenmijnindustrie voortvloeien, zijn voor de vakbondsorganisa-
ties, die hierover niet zonder zorgen zijn,in 1961 aanleiding ge-
weest bepaalde eisen te stellen met betrekking tot de arbeidsduur ten

einde zodoende de gedeeltelijke werkloosheid op te heffen.

Het door genoemde organisaties nagestresifde doel is de 40-urige,
5-daagse werkweek met behoud van 6 degen loon, Een eerste stap in deze
richting is op 23 augustus gezet toen in het kader van de Nationale
Gemengde Iijncommissie een overeenkomst werd afgesleten, waardoor dé
- wekelijkse arbeidsduur in de Kempen tot 41,15 uur (5~daagse werkweek)
werd teruggebracht en in de stecnkoolbekkens van het Zuiden tot 40 uur
(5-daagse werkwesk) gedurende 42 wekeny godurende 8 weken bedraagt do
wekelijkse arbeidsduur 48 uur, verdecld over § dagen, terwijl 2 wcken

voor de jeariijkse vakantic zijn bestemd.

29) Bij Koninklijk Besluit van 29 juli 1960 werden de werkgevers die
onder de bevoegdheid vallen van de Nationale Gemengde Mijncommissie
voor een periode van 12 masnden vrijgesteld van de verplichtingen wel-
ke voortvloeien uit artikel 15 van de wet tot invoering van het ge~
waarborgde weekloon (betaling Under bepaalde voorwzarden, van 80 %
van het normale loon gedurende een periocde vaun 7 dagen in geval van
ziekte of ongeschiktheid ten gevolge van cen ongeval met uitzondering
van de arbeidsongevallen of van ongevallen op de weg van het werk).
Dit Besluit, dat werd verlengd tot 15 augustus 1961, is niet opnieuw
verlengds Sedert die detum zijn de mijnwerkers dus in het genot van

alle bepalingen van ecerder genoemde vwiet,

30) De schommelingen van het indcxcijfer der kleinhandelsprijzen hebe-
ben in 1961 in de steénkolenmijnon geen aanleiding gegeven tot een

verheging van de aan het indexcijfer gekoppclde lonen.

Ten opzichte van 1960 zijn de werkelijke lonen enigszine seste-

gen,
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De vakbonden hebben er echter op gewezen, dat de lonen der mijnwer-~
kers gedurende verscheidcene jarcn niet dezelfde stijgende tendens hebben
vertcond als de lonen der overige werknemers, Zij cisen de wederaanpase
sing van de lonen der mijnwerkers en de wederinvoering van de jaargrati-

ficatie die in 1958 werd afgeschaft (1),

Tabel 9 (2)
Direct uurloon in de steenkolenmijnen (onder- en bovengronds)
i : ! | [ ]
o Cn o i - o Jaar~
W kwarte v o P Twartaal ’
Jaar 1lc k"artaaliﬁe art a1§3e avart aLire artaa zemiddeldo
f |
1960 | 39,50 39,79 | 39,75 ; 40,09 29,78
i
| { i
1961 39,68 40,40 i 41,16 ! 41,29 40,63
| :
Wijziging! | }
1960/1.9613 + Oy | + 145 i + 3,5 ‘ + 2,9 + 2,1
in % ' ;

Daar in vergelijking met de ontwikkeling van het indexcijfer van de
kleinhandelsprijzen de directe uurlonen enigszins zijn gestegen, blijkt
dit in 1961 in bescheiden mate aan de koopkracht van de mijnwerkers ten

goede te zijn gekoiien,

(1) Bij cen op 24 maart 1962 in dc Nationale Gemengde #ijncommissie ge-
sloten overceccnkomst is bepaald dat over het jear 1961 een jaargrati-
Ticatice wvoor dat jaar zal worden toegekend, Het maximale bedrag-van
deze gratificatie, die in 1962 betaelbear is, beloont Bfr 3,000,

(2) Bron: Bureau voor de Statistiek der Europese (emsenschappen,

21713/64 n
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Tabel 10

Indexcijfer van de koopkracht der directe uurlonen in de steenlko-
lenmijnen (1).

le lwartaal 1950 = 100 (onder- en bovengronds)

Jaar le kwartaal 2e krartazl 3e kwartaal 4e kwartaal
1960 100 100,9 101 101,4
1961 100,3 101,8 102,9 103,5
Wijziging
1960/1961 + 0,3 + 0,9 + 1,9 + 2
| in %

p

Be IJzer~ en staalindusitrie

31) Hoewel de vedrijvigheid in de ijzer- en staslindustrie heeft .

aangehouden, is het tempo van de produktiestijging lager dan in

1960, Aan het eind van het jear is dit iets teruggelopen.

(1) Bereckend door deling van de indexcijfers van de directe uurlonen
door de indexcijfers van de kleinhandclsprijzen.
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Tabel 11 (1)

Ruwstaalproduktie 1.000 ton
! B !
Jaar I | II | IIT! IV VoI VI|VII} VI IX | X | XI |XII
z
' ) 1 (2)
1960 551 | 593 | 665 1592 611 |625 | 563 | 642 | 649 | 638 | 605 | 435
, i |
i @) ]
1961 - 150} 599 1 709 | 635 652 1656 | 563 | 633 | 646 | 633 | 574 | 573
ot -
Wijziging F ‘ ?
1960/19611 =TT |+ L1+ 51+ 71+ 71+ 5+ 0l =2 {~10~11~5]+32
in% i s |
Ruwijzerproduktie
’ ' | ' (2)
1960 539| 532 | 584 | 526 | 556 5503 537 | 578 | 568 |581| 564 405
2 i
@ | | ,
1961 127 528 619 l583 598 594! 553 | 585 | 587 |586| 546 550
| i .
Tijziging | ! |
1960/1961 ~TT7| = 1!+ 6 | +11| + T l+ Bi+3l+1 +3 |+1] =3 +36
in % i i :
] } i
Produktie eindprodukten
] | (2)
1960 405| 439! 452 1 400} 409 | 414 | 348 | 414 | 446 |437| 414§ 300
()
1961 1197 413 | 483 | 422 | 435 | 461! 350 | 407 |450 455 | 432 | 425
i
Wijziging ‘
19604;961 ~Tl] =61+ T1+5) +6 [+11) =~ b~ 4+ 1 x4+ +42
in % { j ’

(1) Bron: Bureau voor de Statistiek der Europese Gemeenschappen

(2) Gevolgen van de stakingen in december 1960 en januari 1961 voor de
produktie,
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32) De omvang der werkgelegenheid in de ijzer~ en staalindustrie is
aanzienlijk gebleven, zonder dat de stijging echter even indrukwekkend
was &ls in het vcorafgaande jaar, hetgeen zich laat verklaren door de
toégenomen produkbiviteit enerzijds en een lichte daling van de pro-

duktiekromme anderzijdse.

Tabel 12 (1)

a—

- Personeelcsterkte in de ijzer- =n stealindustrie
(ingeschreven werknemews aan het eind van elke maand)

- r : g
IT | 11T ] IV |V VI | vII | vIII! IX | X XI | XII

28]

53407 | 53493 | 53525 | 53629 153805 54026 54144 54439154525 54464 54464) 54442

54316 (54380 54440 54500 (54591 54745 (54840 54962 | 54782 |54549( 54295

Wijziging . L : ‘
1960/1961| +2 |'+2 | +2 '+2 |1+ 1§ +1 |+1 ! +1 - - -

e s — i e e

33) De aan het indexcijfer van de kleinhandelsprijzen gekoppelde lo~
nen in de ijzer- en staalindustrie behoefden sinds januari 1960 niet
te worden verhoogd, daar de veranderingen in genoemd indexcijfer te

gering waren,

De aerLella e lonen zijﬂ ten opéichté'§an de overeehkomstige peri-
ode ven 1960 gesteﬂen, zig het echter in aan21en113k gerlnaere mate

dan in het voorafgaande Jaar.

(1) Bron: Bureau voor de Statistiek der Europese Gémeenschappen.

227@/6§‘n
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Bij vergelijking van de ontwikkeling der lonen met die van het
indexcijfer van de kleinhandelsprijzen, blijkt de stijging der koop-
kracht van de werknemers in de ijzer-~ en staalindustrie in 1961 niet

meer te hebben bedragen dan 1,5 %.

Tabel 13 (1)

Direct gemiddeld uurloon in de ijzer- en staalindustrie
s gemiddelde der
Jaar maart juni september |december 4 meanden
1960 42,74 43,18 43,56 44,18 43,41
1961 43,72 44,17 44,69 45,26 44,46
Wijziging
1960/1961 1+ 2,5 + 2,2 + 2,5 + 2,4 + 2,4
in %
L
Tabel 14
Indexcijfers van de koopkracht der directe uurlonen in de ijzer-
en staalindustrie (2) le kwartaal 1960 = 100
Jaer maart Juni september december
1960 100 101,3 102,3 103,2
1961 101,9 102,6 103,3 104 ,7
Wijziging
1960/1961 + 1,9 + 1,3 +1 + 1,4
in %

(1) Bureau voor de Statistiek der Europese Gemeenschappen

(2) Berekend door deling van de indexcijfers der directe uurlonen

door de indexcijfers van de kleinhandelsprijzen.
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34) In 1961 heeft geen algemene loonsverhoging plaatsgevonden
voor de werknemers in de ijzer~ en staalindustrie op zrond van een
nationale paritaire overeenkomst; er is echter een aantal onderne-~

mingsovereénkomsten tot stand gekomen.

35) De huidige door de vakbondorganisaties der werknemers in deze
bedrijfstak gestelde eisen hebben onder andere betrekking op de
toekenning van een 13e maand loon ter vervanging van de jaargrati-
"ficaties, die over het algemeen door de ondernemingen worden uitge-
keerd, de stichting van een nationazal aanvullend pensioenfonds deat
de mogelijkheid moet bieden op 60~jarige leeftijd.met pensioen te
gzan, de instelling van een fonds voor de bestaanszekerheid en de
opstelling van een statuut voor jeugdige werknemers in de ijzer~

en staalindustrie.

..2173/64 n
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Hoofdstuk IV - SOCIALE ZEXERHEID

.36) Door de wet van 14 februari 1961 inzake "economische .expansie,

sociale vooruitgang en financieel herstel'" is meer in het bijzonder

voorzien in een progressieve verhoging der rentes en pensioenen,

Krachtens de bepalingen van de wet van 17 juli 1961 is de eer-
ste verhoging op 1 oktober 1961 van kracht geworden. Het gegaran-
deerde minimum der ouderdomspensioenen en der weduwen- en wezenpen~
sioenen voor werknemers en beambten die 45 dienstjaren hebben
(vrouwen: 40 dienstjaren) is verhoogd met 4,33 % voor de gehuwden,
met 8,94'%4voor de ongehuwden en met 16,53 % voor de weduwen, De

gedeeltelijke pensioenen zijn in dezelfde verhoudingen verhoogd.

—--—--————--——--————---—.---—n».-—--——-—_-——————————--——.—-—————-————

Volledige loopbaan (met ingang van 1,10.1961)
(Jaarlijkse uitkering in Bfr)

Werknemers Beambten
Gehuwden 38 500 51 33%6
Ongehuwden 26 800 42 804
Weduwen 21 500 28 668

37) Wat het stelsel in de steenkolenmijnindustrie betreft, is de
bovenste grens van het invaliditeitspensiocen voor mijnwerkers op 1
oktober 1961 verhoogd met respectievelijk 4,3 % (voor gehuwden of
allesnstaanden die een gezin te hunnen laste hebben) en 8,9 %

(voor ongehuwden),

A 00 G0 o A o i S S S o o By s T . D G o Y Bt Py op S At s S e g s WO g

(Jaarlijkse uitkering in Bfr)

Ondergronds Bovengronds
Gehuwden 50 040 40 608
Ongehuwden 35 004 28 572
!

i

Uitgaande van de momenteel betaalde lonen geldt, met uitzonde~
ring van de jongeren en vrouwen, deze bovenste grens voor alle in-

vaelidene
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De ouderdoms- en weduwen- en wezenpen81oenen van het stelsel
der kolenmljnindustrle 213n op 1 oktober 1961 eveneens verhoogd.
De evenredige pensioenen zijn voor gehuwde werknemers met 4433 P,

voor ongehuwden met 8,94 % en voor weduwen met 16,53 % verhoogd.

Voor de gewone pensioenen is een nieuw minimum pex volbrecht
dienstjaar vastgesteld: v

Mlnlmum per volbracht d1enst3aar

(in Bfr)
Ondergronds: :| Bovenzronds
Gehuwden -1 668 01353
Ongehuwden 1 166 952

Wat de gepensioneerden betreft die ouder =ijn dan 65 jaar, is
het gegerandeerde minimumpensioen voor gehuwden met 4 %. en voor on-
gehuwden met 8,9 % verhoogd: voor de ene categorle is het .op
Bfr 38,500 gebracht en voor de andere categorle op Bfr 26 800.

Dit stelsel van ouderdoms- en weduwen~ en wezenpensioenen,
welke in een bedrag ineens en naar gelang het aantal dienstjaren
worden uitgekeerd, kan met het in de Franse kolenmijnindustrie wvan

kracht zijnde stelsel worden vergeleken,

38) Sedert 1 januari 1960 komen de kosten van de invaliditeitspen=
sioenen ten behoeve van de kolenmijnindustrie uitsluitend voor re-
kening van de Staat. Het Nationale Pensioenfonds voor mijnwerkers

nam voorheen een tiende ven deze kosten . voor zijn rekening,.

39) Bij twee achtereenvolgende besluiten is de afwijking ven kracht
gebleven, op grond waarvan de werkloosheidsuitkering aan de mijn=~
werkers wordt uitgekeerd zonder dat van een wachttijd sprake is,

De mlanerkers blijven deze uitkerlng dus vanaf de eerste weekdag,

waarop 8i] Werkloos 21Jn geworden, ontvangen.
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40) Op het gebied van de zjekteverzekering zijn maatregelen ge=-
troffen ten einde een meer doelmatige geneeskundige controle te

waarborgen.

41) Na Frankrijk is het bedrag van de gezinstoelagen in Belgi

het hoogste van de Gemeenschap.

Met ingang van 1 februari 1961 zijn deze toelagen met gemid-
deld 7 % verhoogd. - '

42) Bij Koninklijk Besluit van 20 februari 1961‘is de uitkering
van gezinsvakantiegeld voor 1961 vastgesteld., Het bedrag van deze
uitkering was gelijk aan %12 van de gedurerdé 1960 ontvangen ge~

zinstoelagen.

Er zij aan herinnerd dat de mijnwerkers in BelgiB 12 dagen
gewoon verlof genieten (1) en dat het maximumaantal verlofdagen
(gewoon en aanvullend verlof, naar gelang de regelmatige aanwe-

zigheid) voor ondergrondse werknemers 24 dagen bedraagt,

Voor de werknemers in de Belgische ijzer- en staalindustrie

bedraagt het aantal gewone verlofdagen 12 (1).

(1) De beloning van deze verlofdagen was in 1961 gelijk aan 21 dagen
waarover loon was ontvangen (dubbele uitkering voor de tweede
vakantieweek + aanvullend vakantiegeld ~ zie verklaringen onder
paragraaf 13) en 14).)
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CONCLUSTIE

LEE .

43)° Hoewel het jaar weinig gunstig is begonnen, kan .de ontwikkeling ¥an
de Belgische economie in 196leals bevredigend worden beschouwd, wanneot: men
rekening houdt met het langzame tempo vean de toeneming van de buitenlund=-

.8¢ ivraag ten opzichte van 1960.

“UOyer het algemeen genomen heeft de industridle produktie zich op:een
'hdag’peil gehandhaafd terwijl in bepaalde sectoren, zoals de bouwnijvéere
rHeid, de chemische industrie en de metaalverwerkende industrie in de’ ware

zin des woords van een expansie sprake is, SRR

- Ten opzichte van het reeds bijzonder hoge peil van het vorlge jaar

. ‘\.

-

is het volume der investeringen nog aanzienlijk toegenomen.,

Door de sluiting van bepaalde mijnzetels heeft de sanering der kolen-
mlanlndustrle verder voortgang gevonden en de steenkoolproduktie heeft

een verdere daling van een miljoen ton te zien gegeven. _

De opheffing der werkloosheid is voortgezet en in een versneld tempo

ten uitvoer gelegd.

44). De paritaire betrekkingen die aan het begin van het jaar te wengqg;
.overlieten, werden weer hersteld en konden zich zowel op nationaal niveau
als - op het niveau der bedrijfstakken in een ongestoord sociaal klim&qﬁld
ontwikkelen,

g
Het streven van de vakorganisaties blijft gericht op de verwezenlij-
, king van verschillende doelstellingen. In.dit verhand zij gewezen op: de
.-2lgemene invoering van de 45~urige werkweek, de ge;bétering en de uitbrei-
4ding van de wet inzake het gegarandeerde;minimumweekloon, het opnemen in
de.wet op de jaarlijkse.vakanties van het Qubbe;q;vqkantiegeld en denygt

+¥eering van cultureel verlof wvoor jeugdige werknemers.

.+ De vakorganisaties ijveren voor heérvorming van het aanslagstelsel i/
der “inkomstenbelasting en wensen dat de strijd wordt aangebonden tegen de
belastingfraude, ten einde zodoende een billijke verdelingven de belasting-
druk ‘te verkrijgen en de Regering in staat te stellen het programmaiinéﬂ
zake de economische expansie ten uitvoer te leggen, dat voor iedere vorm

van sociale vooruitgang onontbeerlijk is.

2173/ . 84 n
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Ten slotte dient te wordén vermeld dat het Ministerie van Tewerkstel~
ling en Arbeid zich inzake een voor-ontwerp van een wet met betrekking .
tot. de arbeidsduur in de openbare en particuliere sectoren der nationale

economie, voor advies heeft gewend tot de Nationale Arbeidsraad.

Dit ontwerp heeft ten doel het gebied van toepassing van de bepalin-
gen betreffende de arbeidsduur uwit te breiden en de tenuitvoerlegging daar-
van .gemakkelijker to meken., Het beginsel der 45-urige werkweek, dat in de
belangrijke industriBle sectoren reeds door middel van collectieve over-

eenkomsten is verwezenlijkt, wqrdt over de gehele 1lijn toegepast.

45) Het indexcijfer der kleinhandelsprijzen geeft een slechts geringe,
zij het constante stijging te zien, die echter niet tot een algemene ver-

hoging van de lonen heeft geleid,

Een vrijwel evenredige verhoging der werkelijke lonen heeft er toe
bijgedragen dat de koopkracht der werknemers zich in een bescheiden stij-

gende lijn blijft bewegen.

46) Vat de Sociale Zekerheid betreft, voorziet de "Wet inzake economische
expansie, sociale vooruitgang en financieel herstel" in de progressieve
verhoging der renten en pensioenen; gedeeltelijk heeft zulks in 1961 zijn
beslag gekregen. De afwijking die aan de mijnwerkers was toegekend en op
grond waarvan zij de werkloosheidsuitkering ontvangen zonder dat van een

wachttijd sprake is, is van kracht gebleven, -

" In het kort zij in dit bestek -herinnerd aan de wét van 12 april 1960,
waarbij de verschillende stelsels voor de ‘koppeling van bepaalde uitkerine
gén aan het indexcijfer der kleinhandelsprijzen met elkaar in overzenstem=
ming werden gebracht. Genodemde wet stélt ‘voor deze verschillende stelsels
een eenvormig stelsel in de plaats dat niet alleen van toepassing is op de
uitkeringen van de Sociale Zekerheid en op de inkomensgrenzen, die bij de
berekening der bijdragen in acht moeten worden genomen, maar ook op sala-
rissen, loneny pensioenen, uitkeringen en subsidies die ten laste van
's Rijks schatkist komen, alsmede op de uitkeringen en bijdragen met be-
trekking tot de pensioenen van onafhankelijke werknemers, Deze bedragen
zijn gekoppeld aan het indexcijfer 110 der kleinhandelsprijzen, zodat zijJ
met 2,5 % dolen of stijgen wanneer het indexcijfer met 2,75 punten daalt
of stijgt. In 1961 was het door het indexcijfer bereikte niveau niet van

dien aard dat een wijziging gerechtvaardigd werd geacht.
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HOOFDSTUK I

DE ECONOMISCHE TOESTAND

I ~ DE _ALGEMENE ECONOMISCHE TOESTAND

l., - Algemene beschouwing

Over het geheel genomen is de aigemene economische toestand in
Frankrijk in de loop van het jaar 1961 goed gebleven, ook al werd wel-
licht nict op'alle punten het door het overgangsplan en de "Commission
des Comptes de la Nation" voorziene niveau bereikt. De industrifle pro-
duktie bij voorbeeld nam toe met 6 %, terwi]jl héf'6§efgangsplan Teb %
had voorzicn. Het pian voorzag cen stijging vaﬁ 5,5‘% van het binnen-
landse produkt, de werkelijke stijging bedroce oﬁgeveer 4,5 %. Aange-
zien de stijging in 1960 cchter 6,3 % had bedrsgen, werden de totale

doelstellingen van het overgangsplan niettemin ongeveer bereikt.

Het is voor cun groot deel aan de binnenlandse vraag te danken
dat dezc situatic kon worden bereikte. De binnenlandse vraag nam namec-
1ijk met 5 % in,volumé fbo ¢n de invosteringeﬁ met 7 %o (even&cnsnin
volume). Het pldn voorzag ecn toéneming van de Franse verkqopcen aan-het
buitenland met 10 %, doch in foite is de vxport slechts ZedT weinig ge-
stegen (3 2 4 % in volume), tcrwfjl hij in de frank-zonc zclfs is tec=
ruggelopen (= 4.2 5 %), voornamelijk wegens hot verval.van de Algerijnse
markt en de¢ sterke vermindering vzn.de verkoop die: daarmee gepaard ging
(~ 20 %). De.cxport van industri#le produkten zou zelfs teruggelopen
zijn, voornamclijk wat betreft de automcbielindustrie. De export van

landbouwprodukien daarcntecen steeg acnzicnlijk (+ 60 7).

Ondonks dit alles was de handelsbalans regelmatig gunsti; net
een positicf jdarsaldo var 60 miljard oude franken en ‘cen omzctvo-
lume nsar het buitenland van 220 miljard oude franken per maand.

Dit batig saldo was echter in mindere mate te danken. gan de industrie

dan wel aan de landbouw en can de ncardolie van de Sahara.
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Bovendien is de begroting, dic cen tekort ven minder dan 7 mil-
jard vertoont, gezond. Het feit dat de binnenlandse vraag de voornaam-
ste factor von de expansie is gewecst, heeft op zich zelf niets onrust-
wekkends: het heeft slechts tot gevolg dat de Fransce economie terug-
keert naar hocar traditionelc posities, maar verklaart tevens de belang=
rijkheid van de benoeiingen inzake het probleem van lonen en prijzcn,
die erop gericnt zijn het mededingingsvermogen der Fransc prijzen te

waarborgen cn de nonctaire stabiliteit te handhaven.,

2, - De industrible produltie

Deze bleef voortvdurend boven het peil van 1960, net ecn soort-
gelijke trend 2ls in de voorafgaoande Jjoren.
Tabel I (1)

Indexecijfer van ds industri®le produktie

(zonder de bouwnijverheid) basis 1952 = 100

Jaar Jene. fcbr, maart april nei Juni Juli
1960 176 177 174 179 183 181 169
1961 185 189 187 190 197 194 171
Verande-
ringspar- ‘
centage | + 3,9 + 6,7 + Tyd | + 6,1 + 7,6 + 7,1 + 1,1
1961/
1960
auge. sept, okt, nov. dec, Jaargeniddelde
1960 119 177 181l 192 189 176
1961 129 184 194 207 1204 185,4
Verande-
ringsper-
centage + 8,4 + 3,9 + 7,1 + 7,8 + 7,9 + 5,4
1961/ .
1960

Natuurlijk bestnan er grote verschillen ncar gelang van de

diverse sectoren.

(1) Bron: I.NeSeEeE, "Bulletin mcnsucl de Statistiques", Om de index~
cijfers van elkce maand van het voorafgesnde jaar te bepalen,
werd tclkens gebruik gemaakt van het naartmunmer (1961 en 1962)
(bij voorbeeld blz. 7 van meart 1962 voor 1961) en aan de hand
van deze gegevens werden de veranderingspercoentoges berekend,

2173/64 &
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In de kolenmijnindustrie bij voorbeeld, die zoals wij hierna
nog zullen zien haar produktie verminderd heeft, bleef dec toestand in
vorgelijking met het voorafgaande jaar nagsnocg ongewijzigd, doch dank
zij het aanhouden van de vraag konden de voorraden verminderd worden.
In de ijzcr- cn staalindustric hceft cen verlaging van produktie tecgen
het ¢inde van hot Jasr vvencens cen intering op de voorraden tewccgge-

bracht cn is eon zokere stagnatie aan dc dag getreden,

Daarcntegen werden bevredigende resultaten gebockt op het gebied
van kapitazalgocderen cn duurzame consumptiegocdercn. Ook al valt in som-
mige industri8lc sectoren, die lang aan de spits van de economische ont-
wikkeling hebben gestaan, een vertraging van de bedrijvighcid waar te
nemen, kan toch in het algeneen worden gezegd dat hun rol werd overgeno-
men door-andere sectoren zoals de bouwnij?erheid en de machinebouw,fdie
vroeger minder voorspoedig waren, maar thans ecn stimulerénde functie

vervullen,

3« ~ De _prijzen

He<s indexcijfer dér grocthandclsprijzen vertoonde%aanvankelijk
cen betrckkelijke stabiliteit, met cen zckerc tendenstotdakh@;tmjndegaand
juni 1961, in welke maand deze tendens zelfs tamélijk sterk was. In dc
loop van het tweede halfjaar deed zich cchter wser cen regelmatige stij-
ging'voor, waarbij-de levensmiddelen en vooral het vlees. een overhccr-
sende¢ rol hebben gespecld, in weorwil van een poging tot p;iszqttiﬁg
voor het vlecs, Dozc ontwikicling leidde %ot con stijging van meer dan

3 % voor hct gehele jaar, onderverdecld als volgt:

(basis 1949 = 100, algemcen gemiddelde 1960 = 179,4) (1)
januarli ..eeesceeceenes 183,3
februari ...l.......... 182,1
maart ceeveeienriernees 181,383
april .eeeeseeroescsases 180,7
MEL eveveevencesenessss 181,8
Juni cececiinsescnranse 179,0
Juli secevecenvarvesses 180,5
AUBUSTUS eeeeeccesossas 182,1
SCPUCMDBEY eeesveesnsess 183,7
oktober sieeeiveieeeces 185,99 |
NOVEMDCY vewssessoseees 1ET,4
decembil cveessrenseees 1838,9

(1) Bron: I,NeSe.B.E¢ "Bullctin mensuel de Statistiques", januari 1962
. blZ. 29
2773/64 1
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De variaties van de twee indexcijfers der kleinhandelprijzen

verschilden slechts scer weinig: 4,2 % voor het indexcijfer der 179

artikelen tcgen 4 % van het indexcijfer der 250 artikelen; het enige
verschil is, dat het indcexcijfer der 250 artikelen in de loop van het
eerste halfjaar 0,5 % is gedaald, terwijl het indexcijfer van de 179

artikelen vanaf dat ogenblik enigszins gestegen is.

Tabel II (1)

Indexcijfer van de kleinhandelsprijzen der 179 artikelen

Parijs en omgeving
basis juli 1957 = 100

Jaar Jans febr. maart april mcl Juni Juli
1960 122,12 122,51 122,26 122,28 {122,753 122,25 122,52
1961 | 123,52 | 123,55 | 123,39 | 123,26 |123,33 | 123,62 | 124,45 |
Verande-
ringsper-
centage + 1,1 + 0,84 | + 0,92 | + 0,80 |+ 0,48 |+ 1,1 + 1,5
1961/
1960
aug, sept., okt, nov. dec, Jjaargemiddelde
1960 123,12 123,21 123,27 123,12 } 123,09 122,71
1961 125,14 125,72 127,10 127,74 | 128,22 124,9
erande-
ringsper-
centage + 1,6 + 2 + 3,1 + 3,7 + 4,1 + 1,8
1961/ |
1960 |
I

(1) Bron: T.NeSe.Eefs "Bulletin mensuel de Statistiques", jenuari 1961
en januari 1962, vervolgens berckening der percentages.

L 2113/64 1
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Indexcijfer van de kleinhandelsprijzen der 250 artikelen

Parijs en omsirelen
Basig juli 1956 - juni 1957 = 100

Jaar jan. febr., maart april mei juni Juli
1960 130,1 130,4 130,4 130,6 130,3 130,2 130,7
1961 153,1 | 133,2 | 133,1 | 133,0 |132,7 | 132,4 | 133,4
Verande-
ringsper-
centage + 2,3 + 2,1 + 2 + 1,8 + 1,8 + 1,17 | + 2
1961/ '
, 1960
aug. sept. okt. nov. dec. jaargewiddeldo
1260 131,9 1532,1 132,73 132, 137,0 131,2‘
1961 134,2 | 134,9 | 136,4 | 137,8 | 138,3 13444
Weorande-
ringsper-
centage + 1,7 + 2,1 + 7 + 3,8 + 4 + 2,4
1961/
1960

44 VWerkgclegsenheid - -

De coagunctuurwrn 1961 Vgrtoont op dit gobﬂod het becld wvan:
cen toestand wvan VOllOdleu u@lkcgj(ﬁenl id. Het a‘ntdl stbuntreﬁkﬁnée

werklozen daalde voortdurcnd, OphllVg in do man nd december waarin: cwn

S

lichte seizocnsiijging vicl waar tc:auncn. Het pell dat bereikt Wezd,ligt

asnmers<celijx lascr uen dut van de overcpnuomstlgc meanden van 1959 gn

71960, macr is tochs lem wger dan- dat ven 19581 - .

Jarcn 1 Jjanuari 1 dccember
1960 394454 294783
1961 324803 22,717

Het aantul werkzoekenden dot nict kon worden geplaatst,berecikte
zijn maximum op 1 fobruari 1961 (148.923) ern zijn minimum op 1 augustus
(870916). it stoar wrvolgens zeleidelijk tot 1C8.094 op 1 december cn
tot 111.802 op 1 junuari 1962,



Deze cijfers liggen weliswaar hoger dan in 1957 en 1958, maar
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zijn lager dan die van 1959 en 1960.

Jaar Maximui Minimum
1959 178,980 1094345
1960 156,098 103,026
1961 148,923 874916

Het door het linisterie van Arbeid gepubliceerde algemene in-
dexcijfer van de¢ totale bedrijvigheid vertoont, na coen lichte daling
in het begin van het jaar, dezelfde voortdurcnd stijgende lijn als in
1960, Op 1 oktober 1961 bedrocg het 108.,6, wal weer is dan het in okto-
ber 1957 boreikte maximum, en het jzargemiddcldce 1igt hoger dan dat van
de jaren 1957 (106,9) cn 1958 (106,9). In januari 19€2 doalde het tot

107,4 maor dit was toch nog één punt mcer dén in het begin van 1961,

Tsbel IIT (1)

Indexcijfer van de bedrijvigheid

(nantzl gowerkte uren per arbeider)

basgis 1954 = 100

Jaar jonuari april Juli oktober
1960 .05, 105,6 107,1 107,
1961 106, 10644 108,0 108,6
Veranderings-

percentage + 1,1 + 0,75 + 0,84 + 0,75
1961/1960

(1) Bron: Ministorie van Arbeid (totale bedrijvigheid, met uitzon-
dering van de landbouw cn de overheidsdicnsten).
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5¢ = Buitcenlandse financiln

De handelsbalans weces voor de cerste maal een batig slot aan,
ondanks ecn slcchte start tijdens de cerste twee maanden van het jaar.
Het dekkingspercentage van de invoer door de uitvoer steeg, wat de
derde londen betreft, van 79 % in 1958, 99 % in 1959 en 100 % in 1960
tot 103 % in 1961, Daarentegen vicl ten upzichte van de‘laﬂaen van
de frank-zone ecn daling van hcet percentage wear je’ﬁg;én ten gevolge
van de .vermindering (20 $%) van de leveringen aan,Algerije. Dit percen-
tage, dat in 1960 nog 147 bedroeg (tegen 124 % in 1958 en 145 % in
1959) liep in 1961 terug tot 128 .. De stijging van dé Franse buiten-
londse handel in volume, welke in 1960 ten opzichte van 1959 nog 20 %
bedrocg, belicp in de periode 1961/1960 cchter nog gzlechts 2 of 3 %,
wat dan nog te danken was aan de ontwikkeling van de uitvoer van land-
bouwprodukten en von aardolis uit de Sahara.

Tabel IV (1)

Ontwikkeling van de Franse buitenlendse handel
(in miljard NF)

1959 . 1960 1961
INVOER i
- Buitenland 19,06 24 25,6
- Frank-zonec 6,09 7,053 Te4
TOTAAL 25,15 31,03 33
UITVOER
- Buitenland : 18,95 23,75 26,4
~ Fronke~zone 8,80 1G,17 9,3
TOTAAL 27,75 33,92 3547
RESULTATEN + 2,60 |+ 2,89 |+2,7

De andere posten van de balans der lopende transactics warcn
in vergelijking met 1960 cvencens gunstig, voornamelijk wat betreft
de "onzichtbarec posten", zulks dank zij de sterke tocneming ven de in-
komsten uit het toerisme en de inkrimping van het tekort van de ver-
voerbalans ten goevolge van de stijging van de inkomsten uit het

luchtvaervocr.

(1) Bron: liinisteric ven Financilin
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Ock dec kapitaalopbrengsten vertonen een batig saldo, Do
valutarescrves zijn toegenomen en bedragen meer dan 3 miljard dollar.
De buitenlandsc schulden werden van 2.143 miljoen tot 1,718 miljoen
dollar teruggcebracht en de schuld op korte en middellange termijn
werd zelfs totaal nfgelost, in het bijzonder de nog bestzande schuld
van 312 miljoen dollar aen de E.B.Us Ten gevolge hiervan zullen nict
allcen de kapiteal- en rentclasten voor de komende jarcen lichter
worden, maar 1s Fronkrijk bovendien in de gelegenheid gewcest aan
endere landen lcningen te versirckken., Zo kon het in 1961 aan zijn
partnerlanden van het I M.F, cen voorschot ven 250 miljoen dollar

tockenncn,.
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II ~ HET ECOWNQMISCHE BSLEID VAN DE REGERING EN DE STANDPUNTEN VAN
DE V“PKNEiZ”S BN _WERKGEVERSORCANTSATIES

l. Rezeringsbeleid

Ir het begin van de uiltcenzetting der "econcmische prognoscs'
in het ontwerp van de "Loi des Finances" voor 1962 wordt gezegd: "de
economische prognoses dic het resultnet zijn ven de werkzaamheden dex
commissies voor de modernisering van het plan zijn niet alleen maar
schattingen van hetgeen er in de periode tot 19€5 zou kunnen gebeuren.
7ij ziin opgezteld in samenwerking met de¢ acticve elementen van de
economie en zijn cen uiting van cen gemeonsciarndélijke wil tot voor-
uitgang. Zij gaan bovendicen uit van de verondur bhlllng dat de sta

‘ten volle als stuweande cen regclende kracht zal optreden en in bepaalde
belangrijke scctoren rechtstrcecks zol ingrijpen, hotgecn in de moderne
maatschappijen tot dc verantwoordelijkheden ven de ovorhald bchoort” (l).
Het genoemde document analyseert bovendien hctgeen "de voorwaarden voor
de expansie" voor 1962 wordt genoemd (2),_welke analyse de gelegenheid
biecdt, hct in 1961 gevoerde algcmene economische belQld, dat de rcgee

ring in 1962 denkt voort te zctten, te rechtvaardigen.

Los van de nonduidingen die werden verstrekt door de "Nationale
prognoserckeaningen voor 1961 en voorn-amstc economiscehe hypothesen voor
1962", waarin werd verklanrd dut de expansie "voornamelijk zou worden
gestimulecrd door de binncnlandse vroag!, zulks gezicen de tocnening
ven het huishoudelijk verbruik als gevolz van de vcrhéging der inko-
nens, en ncdée gezien de ontwikkeling van de investexringen, verklaart
genoend docunicnt: "In de hﬁidige tocstand van de Fransc econcnic on
ncer nog in de nanste tockonst, woarin zij in ruime mate bloot zal
staan arn de intcrrnationale nededinging, is de handhaving van de sto-
biliteit der prijzen geen kwestle van leerstellige voorkcur, naar cen
onniddellijk uitvlocisel van een noodzckelijkheid om de toenencnde

druk van de¢ invocr in toon te houden en onze afzet te ontwikkelen".

(1) Ministérc “es Finances, Staitistiques et Etudes Financiéres,
No. 154, oktober 1961, blz, 1282 .

(2) Ibid., blz. 1286 c.va
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De rcgering verklaoarde dan ook: "De . toelaatbarce marge voor
prijsbewegingen zal in 1962 ton minste even klein zijn als in 1961
het geval was sees Deze doelstelling .... is in feite te verwezen-
lijken, op voorwanrde dat de loncn op doeltreffende wijze in de hand
kunnen worden gchouden e¢n mits zich gocen al te sterke spanningen in

de prijzen van de grondstoffen zullen voordoen (1).

Het standpunt van de regering komt cchter het cduidelijkst tot
uitdrukking in de '"Conclusic" der bovengencovmde "Prognosecrekeningen',
namelijk bij de analyse van de "onzekerheden waarmede de cconomische

evolutic in 1962 gepacrd gaat!.
De regering is van nening dat:

" d¢ voornaanste onsckerheld betrekking heeft c¢p de verdeling der in-
tonsten cn voornamelijk op Je loonbewegingene Do stijsing van de lonen
r

ig in 1960 cn in 1961 over het sehcel senomen icts groter gewcest dan

21j redelijkerwijze had moger zijn. Dientengevolge is de stijging der
prijzen, ofschoon zij binnen draszlijke grenzen is gebleven, nict on-
aanzienlijk gowecst. Niettemin waren dc nogelijkheden van de onlerne-~
ningen tot zelffinanciering in verhouling tot hun investceringen betrek-
kelijk beperkt, zodat deze investeringen slechts verwezenlijkt konden
worden door in zeer belongrijke mate berocp te docn op de geldmarkt en
op cde bankens Desondanks wes en is de ontwikkeling cover het algenecn

munstig, doch zij stoat bhloot a2an cen dubbel risico:

-~ het ovcriuiQOL jke risico 2at de pogingen tot bevordering
van Ce uitvocr vruchteloeons zullen blijven wesens te huoge prijzens

~ het zmcer sluipende risico dnt de ondernemingen hun streveon
naar verbetering van de outillage zullen beperken omdat hun mogelijk-
heden tot zelffinonciering ontoereikend zijn en zij de grens ven hun

nogelijkheden tot hot aansnen van leningen of het uitgeven van aan-

delen neonen to¢ hebben bereikt,

Dc¢ ecerste voorwoarde voor Je verwezenlijking van de doelstel-
ling voor 1962 is dus Cat de¢ luonbewegingen doeltreffend in toom ge-
houden wordcne Dit rechtvaardigt het besluit van de regering cen bee
leid op lange termijn te vocren en beginselen voor onmiddellijke toe-

passing vast te etellen,

(1) Ibic., blz, 1287
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De regering is bovendien van mening dat de onzekerheden be=
treffende de economische ontwikkeling zich in twee richtingen kunnen

doen gevoclen en in beide richtingen gevaarlijk zijn:

- onverwachte expansie-impulgen - die met namc zouden kunnen
voortvlocien uit cen te snclle ontwikkcling van het binnenlarndse ver- '
bruik - zouden spoedig stuiten op cen gebrek aan arbeidskrachten ...
Er dreigt derhalve ecen teondentic tot inflatic wegens cen te grote
schaarstc aan arbeidskrachten. Daarom is de mogelijkheid tot verkor-
ting van de wekclijkse arbeidsduur dan ook voor de naaste tockomst

‘uitgesloten.

~ Anderzijds zou cen vertraging van de expansieﬁewegiﬂg - die
mct namc zZou Xunnen veortvloeicern uilt cen onvoorzicne intensivering van
de buitenlondsc concurrentic of wit cen verzwakking van het streven
raar verbetering van de outilloge - de doclstellingen van hoet IVe Plan
reeds dadelijk in gevear kunnen brengen ..... Het is center absoluut
noodzakelijk dat d¢ voor 1065 vostgestelde docleinden recds onmiddel-
1ijiz bij de sanvong van het IVe Plan in 2cht worden genomcn. Allecn
onder dic voorwacrde zullen de in de verschillende bedrijfsizikien
vigtgestelde uitrustingsprogramma's regelmatiyg ten uitvoer gelegd kun~

nen Torduoni,
De rcgering is derhalve van oordecl dot:

De door de economische bogroting voor 1962 bepoalde doelstel-
lingen bedreigd worden dooxr bepanlde risico's. Deze zijn ongoetwijfeld
crnestiger dan dic %elke in 1960 cn 1961 tijdens de¢ vitvoering van het
overgangsplan tot uiting zonden komen. De middelen tot regelins van de
conjunciuur wasrover de ragering beschikt, en waarvan de doclireffend-
heid in de loop der voorvije Jaren bewezen werd, zijn thans echter
ongetwijfeld beter dan vrocger caugcepnst zan het probleem dat zi]

dicnen op to lossen seee (1)e

(1) Ibide, blze 1320-21 .



2 = Stondpunten van de werkgovers- en werknemers-
organiceties

A) De werkgeversorganisati

Zonder clles te willen toeschrijven nan het problecm van lonen
en prijzen, dat trouwens in dacel II nog nader behandeld zal worden,
cient toch te worden gezegd dot dit vreagstuk het economische en so=-
ciale beleid in Frankrijk, wasr de expensie on de stabiliteit in rauw
onderling verband worden gezicn, heeft bchecrst,

In de conclusies die door de heor CGeorges VILLIBRS op de 23c
Algemcne Vergadering ven de '"Conseil Naticnel du Patronct Frongais!

(CoNuP.Fs) o0p 1€ jenucri 1962 werdcn ingediend on dsor de vergadering

vercen goedgckourd, hecft de bewijsvoering don ook voeoranmelijk betrck-
king op de twee volgende stullingens

1) De toekonst van de Franse econcnmie wordt meer en necr bcheerst
door Jle interantionsle mededinging (omdat men voortnan Yzon de buiten-

landse concurrenten niet allecn het hoofd moet bieden op de dbuiten-
landse narkten, ncar ook ¢p de binnenlandse zmarkt, welke zij zullen

trachten tc veroveren") (1)s

2) Wij mocten een voorzichtiz loosnbeleid voeren (immsrs "do toc-
rening van Ce produktiviteit 2lleen is nict bij miochte achtercenvolgens
de verschillende stijiingsiacctoren sp fte vongen'", welke bostaan in ver-
hogingen von directe on indirccte loncen, premies en andere nocast cl-
kaar optrecdende eclementen. 'De totale verhoging van de lenen, in welke
vorn deze ook butaald worden, moet dus congepast zijn con de nmerelijk-

heder van Ce nationale economie™) (2).

~—

Er werd dus in dit vorbond ecn beroep gedoan op het gevoel
vour discipline bij d¢ werk:overs, niet clleen onderling, dot wil zeg-
gen op het niveou van dc sonnhorigheid die tussen de werkgevers nocet
bestaan, naar ¢tk op het gevoel van discipline bij alle werkgevers

te zamen terconover de gehele nationale gemeenschap, dat wil zego

op het nivcau van net nlgencen belang en de burgerzin,

(1) Patronst francais, Extranunmcr van het "Bulletin du C.L. ool

16 januari 19€2, blz. 4
(2) Ibide, blz. 6
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De hecer Georges VILLIERS heceft in de boevenscanccende conclusies
nict geearzeld in verband met het eerste van deze twee gezichispunten
te verklaren dat "de produktiviteit van een bepaalde onderreming door
haar niet wag worden beschouwd zals norm voor de verhoging van haar
lonon, daar de onvermijdelijke prijsverhogingen in de sectoren waar
de produktiviteit minder groot is, of voor sommige landbouwproduiten,
slechite geconpenseerd kunnen worden indien in de scctoren waar zulks

\
gclijk is prijsverlagingen vorden tocgepast” (1,.

De heer Villiers gaf natuurlijk gasrne toc dat de door hem
overdreven geoordeelde stijeingen niet sltijd het gevolg waren van cen
individvalistische geest bij de onderneningen of van dypuk van de kant
der weriknemers., Hij verklaarde dat deze "veoral het gevolg waren van
de schanrste can arbeidskrachten en in het bijzonder azn geschoolde

arbaidskrachten in somuige sectoren, welke ten opziohte van de andere

de rol van gangmeker hebben gespeeld" (2). is ven feit dot doze
vraagstuldken de werlkgevers sterk hebben beziggcehouden en dat in het

bijzonder ook hun oxganisaties hicraan aandscht hebben bestecd.

De heer HEUFNIER, voorzitter van de sociale commissie van de
CoNePsF, crkcnde het onderhavige felt evenecns, doch verklearde nictie-
mins "Ik ben van meaing dat dit geen verontschuldiging is voor de geo-
makkelijke houding van somaige woerkgevers, dic denken dat zij sociaal
zijn wanncer ziJ loonconcessics doon, doch hicrdoor in feite het hele
land op d¢ rand van inflatic brensea" (3) hoeigcen dus aansluit bij

4

Lhet tweede der bovengenocmde gezicubspuntan.

b
ve werkgeversorganisatics besteedden bovendien noz arndacht
nan talrijke andere vraagstukken dic min of mecr nauw verbond houden
net de problemen dice wij hoven hebben uiteengezet, zozls belestingoen,
investeringen, sparen cn kredicten, waarop hier cchter nict noder kan

werlen ingegrate

(1) Ibide, blze 5

(2) Ivid., blz, 5 cn 6
(3) Zclfde documcnt, blz. 98
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B) De werknenerssr

In het kader van wat men gewoonlijk "de verdediging ven de
koopkracht" noemt, bestrijden de vakbonden de opvatting dat de koop-
xracht der woerkneners ncer gostegen zZou zijn dan of zclfs maar even-
vecl gestegon zou zlin ales de natvionale produktie on zi) vestigen cr
de aandacht op det in ellr pevel niets c¢r zich tegon verzet, in gevsl
van tocnening van de nationnle produktic evn verhoging van het inko-
nen der werknemers in overweging te nenmen, met ondere woorden zij zijn
voorstandiers ven wat zij nocnen "een billijker verdeling van het na-~

ticnaal inksuen®,

2it brengt logischerwijse een hele rocks annvullende of bij-
komende cisen met zich mode: autononic van (2 collceccticve overeenkon
sten teocnover het plan wat e lonen betrefts crkenniag van de vak-

mische financicring, enz.

- .

Los wvan deze standpunten, die wij in deel II, dat handelt over
het loonhcleid, af on toe zullen terugvinden, vestigen de CoF,T.T.
(Conféddration Frangaisce dos Travailleurs Chrétions) on ce CeGaT,Fa0.
(Confédération Générale du Travail Force Ouvridr:), overigons in vere
band met alle bovengenocmde eisen, zowel afzenderlijk als globzal be-
schouwd, de aandacit op de belsugriike rol die de werknemcrsorganisa-
ties dicnen toc vervullen bij de "cconomische democratie" e¢n de "domo-
cravische planeconomie”

Do CeFefaC, heeft deze stellingen scdert hzar plon van 1334,

o

wearin ze voor do¢ acrste maal systematisch worden gefermuleord, steods

verdedigds Zij heoeft er zich toe bererkt ze in de loop der jJjaren na-

der te omschiijven en aazn te passen, waarbkij ze in verband met de voor-
uitgang van de economische techniek werden gemoderniseerd.

Ook de elementen van de vroegere CoGeTs, die door dec F.0D.
wordt voortgczet, stazan in het gchcel niet vreemd tegeonover dit denk-
beeld. ZiJ warcn zelfs dc eerste diec het nnar voren hebben ge-

bracht.
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Thans wordt deze opvatting systematisch verkondigd in het
kader van het "Plan economigue et social", dat door het Te Congres
van de C.GeTsFoa0s in november 1961 werd aangenomen., De verschillende
"trappen" worden in dit plan zeer duidelijk onderscheiden: in de on~
derneming, op het niveau van de bedrijfstak, op gewestelijk niveau
voor ¢e¢ diverse bedrijfstakken gezamenlijk, en op nationaal nivcau.
In dit plan wordi ter canduiding van de werknomersorganisatics

a - N . . s
zelfs de term "corps intermédiaire" gebezigd (1),

(1) Force Ouvriére Informations, o, 112, januari 1962, waarin
het "plan" volledig is opgenomen. De bedoelde uitdrukking
komt wvoor op blz, 12.
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HOOFDSTUX II

I - BELEID B STANDPUNT VAN DR REGERING

Aangezicen de houding ven de Franse Regering inzake het loon-
belcid reeds tor snrake kwem in verband met het belang crvon voor het
lagen van hear algenene economische boleid, kunner wij crmede vol-
stean, hierop in hct kort terug te konen,tcn einde :nkelc noodzake-
lijke verduidelijkingen te verschaffen, voornamelijk hetreffende het
verband met het prijsheleid, alvorens te spreken over de waarde die
de regering voortdurend blijft hechtern aan het hetrekken van het per-

sonecl bij de gang van zalken in de onderneming.

Egiggbeleid

4) ~ Het loonbcleid

Het moecest markante feit op dit gebied was de brief die door
de Minister-President in het begin van het jaar 1961, te Weten'op
6 maart, wecrd gcricht san Ce voorzitter van de C.Y.P.F, (1)s In ait
document herinnerde de Minister-President aan het regeringsbeloid ter
zake, dat gcricht was op een rogelmatige cn geleidelijke stijging van
de loncn, aangepast acn de voorultgang van de nationale produktiviteit
in haar geheels Hij legde cr de nodrul op dat deze stijging in 1961
nict mcer dan 4 % zou rogen bodrigen en verzocht de werkgovers hot
hunne biJ te dragen tot het ecrbicdigen van decze richtlijn, woarbi]
hij hen wees op de verantwoordelijkhcid die gij op zich zouder laden
in goval zij hem op dit punt niet hun medewerking zoudon verlencn.
Op 16 mei 1961 bevestigde de Minister van Pinanci#in, de heer

Baumgartner, in de¢ Scnzat de noodsakelijbheid van dit beleid.

(1) "Note d'information CECA", ¥o. 7, VIe jaargong, blz. 16
De tekst van de brief werd gepublicecerd in o, 3, mei 1961,
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De Esrste Minister verklacrde zich hicgrover nnder in de
Nationale Vergedering op 3 oktober, toen hij aasnkondigde dat in het
IVe Plan ccen procedure zou worden voorgesteld om jacrlijis "niet al-

leen met de vertegonwoordigors van de directies der onderncmingen,
mear natuurlijk ook met de vertogenwoordigers van de werknemersorga-
nisaties" eun besprcking over de loontoestand in verband met de eco-~
nomische exzpansic te houden. Hij verkleoarde dat cerst na deze jaar-
lijkse bespreking de algemene richtlijnen ter zake zouden worden vaost-
gestold en hij sprnk de hocp uit dat deze richtlijnen, "die de vrucht
zoulen zijn ven cen vrijc discuscie', ncver kans zouden maken om bo-
grepen cn tocgepast te worden dan de richtlijnen welke vrocger wer-
aon fegeven,.

D¢ Minister van Financilln kwan in e Hotionale Vergadering
op 19 oktober en in de Senaat op 14 november op zijn bcurt op deze

kwestic terui.

B) - Het prijsheleid

Nicttegonstaande de boetrekkelijk lengzame maar asnhoudcende
gtijoing der prijzen hceft de coverheid het niet nodig gooordceld het
aan et e¢inde van 1958 vastocestelde en op de legice van de markt on
van de vrije medclinging steunende beleid te herzicne In talrijke
sectoren van boedrijviszheid werden derhelve in de loop van het Jaar
de offici8le teperiiingen van de prijsvrijheid opgcheven, net none
wat betreft stalen kabels cn stazldiraad, wmotoren, matericel voor
openkare werken en beuwbedrijven, gerecdschapsmachines, ouvocobiclen

¢n onderdelen ervan, clcktriciteitsmaterieel, telefocnmatericel, cno,

Donrtegenover werden nan het einde van het jear wederom over-~

o

heilsrecelingen op het geticd van vlees cn schoenen ingevoer

On de stijgenie beweging der prijzen tegon te gaan, heeft do
regceriag voornanclijk hioar toevlucht genomen tot twee precédée. Op
1 april 1961 besloot zij ¢elijktijdig tot cen conjuncturele vorla-
ging der Jd-uancrechten aet 5 tot 10 %, near gelang van de produkten
(deze verlaging werd op 15 septenber uniform op 10 % gebracht), cn
tot bijna volledige afschaifing van de contingentering van indus
triftle produkten, wooarbij het percentage van net vrije handelsver-

kecr in dcze produkten van 93,75 % tot 95,75 % werd verhoogda
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Voorts kan nog worden gewezen op de verlagingen van het ver~
hoogde percentage van de belesting op de toegevoegde waarde (1) waar-
toe werd besloten voor sommige produkten, zoals biler en butagas, ook
al houden de regeringsmaatregelen op dit gebied mede verband met over~

wegingen van fiscale aard.

Yoorts zijn ¢r nog dc nauvwelijks bedekte bedreigingen inzake
ecn terugkeer tot cen meer autoritaire politiek, welke te vinden zijn
in het cconomisch en financicel verslag bchorende Lij de "lLoi de
Finances" van 1962, c¢n vcoral in de "prognoserckeningen'", waaruit wi]j
reeds enkcle, in dit verband zeer kenmerkende citaten hebben vermnld.
Sommige rcgeringskringen hebben trouwens evenmin cen geheim gemaakt
van hun be¢doeling om te trachten de vrijheid der lonen to beperken,
terwijl anderc de hoge loncn goerne zouden willen drukken door mid-

el vaﬁ-oen verhoging van dc forfaitaire belasting met 5 %, of door
de loongrcnzen voor de sociale verzekcring of althans voor de gezins-

blds]aécv te verhogcn,

2., = Het regeringsbeleld tot doel hebbende het poersoncel

L o e ) e i padpiny

te_betrekken bij de _gaong van zaken in de onderncming

R uulp it ARt = VO zagen THUC onuEInthintag

In wcerwil van bet gerirge succes dat dezc methode tot dus-
verre gchad heeft, blijft do rogering hiervoor zeer grote belangstel-
ling toncne. Sedcrt deze materie bij de verordening van 7 januari 1959
werd geregeld, zijn cr tot et c¢inde van 1960 slcchts 59 overcenkom-
sten (waarbij ongeveer 30,000 werknemers betrokken warcn) tot stand
gekomen cn door de. ter z~ke bevocgde commissies goedgekeurd, ILuidens
verklaringen van de Minister van Arbeid in de Nationale Vergadcering
bestonden er zan het einde van het janr 1961 124 overcenkomsten,
waarbij 60.000 arbeiders hotrokken waren. Bij cen acntcl van dezo
overcenkomsten gnld het overigens slechts verlengingen van recds in
1555 gesloten overcenkousten, In de proktijk werden iu de loop van
1961 allicen cnkclc vorderingen gemaakt met het betrekken van de werk-

ricmers bij de reculinten van ecn stijgende produktiviteit.
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Gezicon Ait ﬁﬂﬁ cre resultoat belastie de regering cen Commis-
sie net cen studie vean de on dit zebied ondervonden noeilijkheden en
met het doon van vosrstcllen om hicrin te voorzien, De leden van deze
Commissie werden rechtstrecks dosr de Minister-Fresident aangewezen,
41j schijnt, althons wat de vertegonvwoordirers van de werkgevers Dbo-
treft, veoornonclijk te zijn samcerjecsteld uit personen dic nicv als
exponentcnbvan nun groep konden worden beschouwd., Van de kant der

werknernors was c¢r in de Cormaissie slechts cen vertepenwenrdising van

N

de CoGosCe (Confélération Généraolc dces Cadres) cn van de CuGeTeF O,
rangesicn do CeiyTeCe besloten had zich van de declneming te onthiou-
dene De Commissic diende twee punten te bestuderen: het betrekken van
het persoreel bij de gang van zzken in de onderneuiing en Ce deelne
nming van hes personcel in de ondernening. In de locp van het 4e kwar-
taal werd ecen rapport betreffende het cerste puut ingedicend, Dit be-
vatte de tekst van con wetsontwerp dat 2an de regering werd voorge-
steld, Dcze had trouwens recds oen/w etsontwerp ter zake cangckondigd,
vaarvan fe opstelling cchter werd uiltgesteld, zodat de indiening can
het einde van de parlementaire zitting van 1961 nog stecds nict had

plaatsgevonden (1).

IT ~ BELEID DPER WERKGEVERS- EN WERENEMERSORGANISATIES

le - Dec verks uVQrgOT"qnluuthq

Vij hebben rceds vermcld dat do C.WN.P,F. hoar instemning had
betuipd met het verzock van de recering, de stijginc van de lonen in
de loop van het joar 1961 tot 4 % te beparken. Zij deed in deze zin
cen "dringend veroep" op le zangesloten organisaties cr op Je "burger-

zin" van clk onderncminsshoofd,

Toch nmoost de regering tot de vertegenwoordigers van de werk-
gevers later het verwijt richten dat overdreven stijgingen van de lo-
nen hadden plaatsgevonden. Sommige organisatics, zoals do Ul.Tlli.l
(Union des industries métallurgiqucs ct minidres), reagecrden heftig
op dit verwijt, concrzijds in negatieve zin, door ¢r de nadruk op te
leggen dat de verantwoordelijkheid voor de stijging der lonen niet
alleen bij de¢ werkgevers, maar voor cen groot decl ook bij andercn,
zoals de regering con de werknemers lag, maar anderzijds ook in posi=-
tieve zin, door ccn concrete actie tot verruiming van het aanbod van
arbeidskrachtcn te voercon,ten einde de schaarste san arbeidskrachten

zowel in kwantitatief als in kwalitatief opzicht uit de weg te ruimen.

(1) Scdertdicn. werd cen wetsontwerp over deze matcrie, gedatecerd
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A) ~ Het vraogstuk van de verantwoordelijkheid der werk-

govors inzake de stijainx decr longn

De ”"emakxelﬂgkc houdlng” van sommlg werkgevcr g, welke door
de heer Mounv er ols voorsitter van de uOCl”lP Commigsie van de CelePeFe
in de recds oordﬂr aanbthulce bew oordlngc._werd gchekeld, werd door
da U, I.h.u. nict ont kend, doch zij vestigde er de aandancht op dat men

¢t von verontwocrdelijkhzid der werkgovers mocht sprclen zonder daar-
bij te vermelden dat deze verantwoordelijkheid gedeeld werd met de

overheld en de werknemersorganisatics.

Dit antwoord van de werkgevers werd nict allcen ingegeven door
negatieve overwegingen en men mag in dit verband de hicrboven aange-
haalde formulecring waarin het is vervat nict verkecrd verstaan, Het
was stellig bedocld als reactie op cen beschuldiging van de Minister-
President, dic tijdens ecn onderhoud mct de gezamenliijke werkgevers
op 11 deccmber 1961, dat volgde op cen voorafgeandc ontmoeting mct cen
afvaardiging van de U, I,1l411ey welke hij op 28 septembor had ontboden
en tijdcns welke ontmoeting hij de verantwocrdelijkheid dcr werkgevers
recds ter sprake had gobracht, de werkgevers meende te mogen verwijten
dat zij nict steeds de mocd hadden het hoofd te bieden aan de stakingen

voor loonsverhogingen (1).

In deze omstandigheden was het begrijpelijk dat de "beschuldig-
den" herirnnerden aan de counccssics die de regering zelf aan "geweldda-

dige bewegingen" had gedaan (2),

De butrokkenen waren zich echter wel 2egelijk bevust van de
gevaren dic hen in geval van "gebrek aan tucht inzake lonen™ bedreig-
den in de¢ vorm van cen terugkeer tot ecn verscherpt dirigisme {3). Dat
is trouwens ook d¢ reden wanrom zij de nodruk wenscen te leggen op de
noodzakelijkheld van samenwerking van hun experts met die van de roge-
ringen van de woerkncemers bij de vaststelling van de stijgingspercen~
tages welke voor de nationale cconomie dienen te worden bepaald, "opdat
de opgestelde plauncn zich niet zullen bezondigen acan overdreven ambi-

tics en goen desillusics tot gevols zullen hebben" (4).

Zie "1'Annde Métallurgique", 1961, blz. 23
Ibide, blz. 24

Ibid,, blz, 17, zic ook blz, 7 en 10
Ibid,, blz, 11

AN N
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B) - De actie ten punste van een kwantitatieve en kwalitatieve

verruinming van het aanbod van arbeidskrachten

Volgens de werxzgevers en vooral volgens die werkgevers die
zijn aangesloten bij de U.I,ilsMs is 'e voornaamste, ofschoon niet ae
enige reden van de looninflatie in Frankrijk het teveel aan werkgeles
grnheid, dat te wijten is aan een voortdurend en bijna algemeen tekort
san arbeidskrachten, vooral geschoolde arbeidskrachten" (1), Daarom
werd een dubbele actie ondernomen: kwantitatief gezien voornamelijk in
de richting van een beleid voor de inschakeling van vreemde arbeids-
krachten en kwalitatief gezien ten gunste van een verruiming van de

beroepsopleiding.

a) Op_kwantitatief niveau werd voornamelijk gestreefd near een

beleid voor de inschakeling van buitenlandse arbeidskrachten, Zen der=
gelijk beleid geat echter met niet geringe moeilijkheden gepaard. Aan
Franse zijde stond de overheid, althans wat de Minister~President en
het Ministerie van Arbeid betreft, er zeer gunstig tegenover. In het
buitenland waren er echter verschillende moeilijkheden. In Itali& heef%
de economische toestand zich zodanig ontwikkeld dat er nog slechts
plattelandsarbeidskrachten zonder industriBle scholing beschikbaar zijn,
terwijl Duitsland in dit land reeds een systematische prospectie heceft
verricht, gepaard gaande met aanzienlijke financiBle steunverlening,
Aan de Italiaanse Regering werden onvangrijke middelen ter beschikking
gesteld, waardoor ter plaatse spoedopleidingen konden worden georganie
seerd. In Smanje en Portugal waren weer andere moeilijkheden, Niette-
min hebben de leidende figuren van de U.IeMeils zich hoofdzakelijk tot

Spanje gericht.

In ieder geval vereiste een dergelijk beleid bijzondere
maatreselen voor het opvangen van de ge¥mmigreerde buitenlandse arbei=-

ders en vooral ook wat de huisvesting betreft.

(1) Ibide, blz. T.
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b) Op kwalitatief niveau tonen alle Franse werkgeversorganisaties

een steeds grotere belangstelling voor de beroepsopleiding (1). De
UeIslislie is er zich echter wel van bewust dat haar pogingen tot inscha-
keling van buitenlandse arbeidskrachten slechts volledig ongeschoolde
arbeiders zouden opleveren. Zij heeft derhalve een bijzondere actie voor
de vorming van geschoolde arbeidskrachten gevoerd (2), en .wel in fier
richtingens versnelde overgang van geoefende arbeiders naar de cate"o~
rie der geschoolde arbeidersj verdere opleiding van geschoolde arbe1~
ders ter voorbereiding op functies als technisch beambte en technicué;
ontwikkeling van het leerlingstelsel zonder overeenkomsts opleiding

van tekenaars van verschillende categorielén (3).

De werknemersorganisaties stonden eensgezind vijandig tegen~
over een van hogerhand opgelegde regeling van de ontwikkeling der lonen
langs de weg van een door de overheid vastgelegde begrenzing van de
lbonsverhogingen. Aangezien de argumenten van de verschillende vakver-
bonden vrijwel op hetzelfde neerkomen, zullen wij deze niet afzonder~
lijk per organisatie behandelen. Het leek ons de voorkeur te verdienen,
deze argumentén‘in hun logische ontwikkeling te volgen en in verband
met ieder arguﬁent te vermélden, welke organisatie hierop speciaal de
‘nadruk legt (4). Wij zullen derhalve allereerst een uiteenzetting gem
: ven van de redenen waarom de vakbonden principieel gekant zijn tegen
elke #aststelling der lonen van hogerhand en de onmiddellijke uitvloei~

sels daarvan en vervolgens de bijkomende eisen behandelen.

2) "L'Année Métallurgigue 1961" blz. 76-77.

(3) Ibid., blz. 7O en blz. 99 e.v.

(4) Aangezien zowel de C.F.T.C. als de C.G.T, F.0, in de loop van het
jaar 1961 hun verbondscongres hebben gehouden, namelijk het 3le
Congres van de C.F.T.C, van 1 tot en met 4 juni en het Te Congres
van de C.,G,T¢F.0, van 22 tot en met 25 november, zullen wij, om
de referenties te vereenvoudigen, voor de twee wverbonden uitsluiw-
tend verwijzen naar de documenten die op elk van belde congressen
betrekking hebben, namelijk respectievelijk: 1) voor de C F.T.C,:
het tijdschrift "Formation", nummer 43 van maart 1962, dat in bij-
gevoegde brochure, getiteld "Pour une politique des Salaires", de
hoofdzaken der op het 3le Congres aangenomen resoluties bevat. Het
"Bulletin du Militant", nummer 133, april 1962, van de Fédération
Métallurgique van de C.F,T.C, bevat vrijwel dezelfde tekst, maar
onze referenties verwijzen naar de bladzijden van de eerstgenoemde
brochure;

gi Zie "Patronat Frangais", 16 januari 1962, blz, 147 e.v.

vervolg blz. 23

2 A4 n



- 94 -

A) - De redenen van de principi¥le tegenkanting en de onmiddel-

lijke uitvloeisels hiervan

a) De redenen van het principiBle standpunt. - Deze kunnen alle

worden herleid tot dezelfde idee: de Franse plan-economie werd niet op
een werkelijk democratische manier uitgewerkt en de werknemersorgenisa-
ties worden niet meer regelmatig over de uitvoeringsvoorwaarden inge=~

licht en kunnen daarop geen doeltreffende invloed uitoefenen.

Uitgaande van Qeze gemeenschappelijke stelling 1lijkt de
C.FuT4Cs meer in het bijzonder de nadruk te'leggen op het buitensporige
en dus onrechtvaardige karakter van het "loondirigisme" naast het libe=-
ralisme dat op alle andere gebieden wordt toegepast, terwijl de Fa0O.
meer de nadruk schijnt te leggen op de wenselijkheid van de "loondruk"

en de gunstige gevolgen hiervan voor "de produktiviteit",

Zo verklaart de "loonresolutie" wvan het 3le Verbondscongres
van de C.,F,T,Cs: "De politiek die in onderlinge verstandhouding tussen
de regering en de werkgevers wordt gevoerd en die wordt gelllustreerd
door het laatste schrijven van de Minister-President aan de Vcorzitter
van de C.N¢P.,F. bestaat in het vaststellen van een algemeen loonbeleid
zonder de medeﬁerking der werknemers en in het uitoefenen van druk op
eer. van de meest belinvloedbare elementen, terwijl op industrieel, commer-
cieel en financieel gebied het liberalisme de algemene stelregel blijft,
hetgeen bewijst dat de regering en de werkgevers twee verschillende uit-

drukkingsvormen zijn van dezelfde kapitalistische macht" (2).

(1) C.¥,T.C. "Bevordering van de overgang van het kapitalistische stelsel
tot de democratische plan-economie", Ve resolutie van het 3le Congres,
blz. 10 F.O,: "De plan-economie", blz. 30 e,v. van het "Ecunomisch
en Sociaal Flan 1962%,

(2) ¢.,7yT.C., "Loonresolutie", blz, 12.

vervolg van blz, 22:

2) Voor de C.G.T,F,0,: het "Economisch en Sociaal plan 1962" dat aange-
nomen werd door het congres van november 1961 en werd gepubliceerd in
"Force ouvridre Informations" No, 112, januari 1962. De referenties,
waarin uitsluitend de initialen van beide organisaties worden vermeld,
verwijzen dus steeds naar een van bovengenoemde documenten.,
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Het loondirigisme is dus onrechtvoardig en onaanvaarbaar, asangezien
geen soortgelijk. dirigisme wordt fcegepast voor de prijzen, de inves=
teringen, enz. Deze redenering vindt men trouwens ook terug bij de
F.0., die opmerkt dat de Franse plan~economie voor de particuliere
sector slechts een richtinggevende en geen verplichtende hetekenis be-
zit en de ovérheid slechts over een "beperkt arsenaal' beschikt om haar
te doen uitvoeren (1), zodet het wenselijk is, dearnaast ook een toe=-
zicht op de investeringen, met inbegrip ven de zelffinanciering (2),

een toezicht op de prijzen (3) en een belastinghervorming (4) in te

voerens

De FeOu. van haar kant is van oordecl dat "de voortdurende
loondruk en de verhoging van het verbruik economische noodzakelijkhe~
den zijn. De loonsverhogingen zijn voor de ondernemingen een factor
van aanpassing, aangezien zij onder de druk ven de eisen der arbeiders
verplicht zijn zich te moderniseren en aldus een doeltreffende bijdrage"
aan de naticnale produktie te leveren.... Er wordt niet gestreefd naar
produktiviteit ter wille van de produktiviteit zelf, Het is opmerkelijk
hoezeer de looneisen steeds een wezenlijke produktiviteitsfactor zijn
geweest;... De vruchten van de produktiviteit moeten billijk verdeeld
worden en derhalve dient een permanent beleid tot verbetering van de
koopkracht, het levenspeil en de levenawijze te worden gevoerd" (5)e
Kortom, er dient een "billijkc verdeling van:het nationale inkomen" te

worden gewaarborgd.

Ook hier vindt men bij de C.F.T.Cs weer precies dezelfde re-

" denering terug in de IVe Resolutie van haer 3le Congres, getiteld

- "Bevordering van een stijgende koopkracht'": "Het behoort tot de taak van
de overheid, druk uit te oefenen op de fabrilkanten van afgewerkte ‘pro-
dukten, ten einde te bereiken dat de prijzen, rekening houdend met de
vooruitgang van de produktiviteit, worden verlaagd of althans stabiel
blijvenssss De overheid dient de arbeidersklasse een regelmatige. en

voortdurende atijging van haar koopkracht te wasrborgen.

(1) F.0., blz. 21 o
éz Fo0o, zelfde blz..en blz, 61 :
3 FoOo, blz. 44 .
§4 FeOuy blzs 39 en 42
5) FuOu, blz. 26 - 28
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Alle werknemers moeten in de vorm van loonsverhogingen profiteren van

."de vonruitgang van de algemene economische bedrijvigheid en van de be~
drijvigheid van hun onderneming in het bijzonder, De voordelen welke de
kapitalisten hieruit trekken; moeten worden beperkt en gecontroleerd,
voornamelijk door middel van belasting. Dit geldt vooral voor de midde~
len die door de onderneming dnor middel van zelffinanciering voor haar
eigen investeringen worden besteed". De IVe Resolutie zegt bovendien,

dat in gevallen van kennelijke speculatie blokkering van prijzen of han-
delsmerken moet worden toegepast (1) terwijl de Ve Resnlutie de invoering

van een "behoefte~economie" bepleit (2).

b) De onmiddellijke uitvloeisels. De onmiddellijke gevolgtrekking

uit dit standpunt is natuurlijk de noodzakelijkheid van een "door onder-
handeling tot stand komend loon", zoals de C.r',T.C. zegt, of van de
"verdediging der collectieve overeenkomsten", zoals de C,G.T.F,0. het
uitdrukt.

De IIIe Lesolutie van het congres van de C,F.T.C., getiteld:
"Bevordering van vaststelling der lonen door middel van onderhandelingen',
verklaart: "Het is niet normaazl dat de werkgevers, in weerwil van een
wetgeving die vrijheid van de lonen, in het kader van besprekingen tus-
sen werkgevers- - en werknemersorganisaties voorschrijft, slechts loon-
schalen willen aanvaarden die vaak slechts heel weinig met de werkelijk-
heid te maken hebben" (3). De "Loonresolutie" verklaart: "in de particu-
liere sector dienen zowel op het niveau van de afzonderlijke ondernemin-
gen als bedrijfstakgewijze overeenkomsten te worden zangegaan, die door
werkelijke collectieve onderhandelingen tot stand zijn gekomen en betreke
king hebben op het gehele loon; in de genationaliscerde secior dienen
overeenkomstig de personeelisstatuten en de wet op de nationalisatie
rechtstreekse onderhandelingen met de directoraten-generaal plaats-te
vinden; bij de overheidsinstellingen dienen rechtstreekse onderhandelin-
gen plaats te vinden tussen alle betrokken ministers en alle in de
"congeil supérieur" vertegenwoordigde ambtenarenorganisaties. Yanneer
deze proceduresop de juiste manier worden toegepast en worden geler-
biedigd, zou daardoor het recht van de vakorganisaties tot het voeren
van onderhandelingen over de re8le lonen, welk recht men hun nimmer had

mogen ontzeggen, in de praktijk worden erkend..

(1) CuFeT4Cay blza 8. Sommige formuleringen werden ontleend aan de tekst
van buvengenoemde brochure van de "Métallurgie", blz. 10

2§ CeFeTeC4yy blzs 9

é} CaF4TeCay blze 8 van de brochure der "Fédération Métallurgique",

2”‘?!64 n ) ‘
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Zij impliceren vrije loononderhandelingen in het kader van de
wet van 2.2.1950 en opheffing van de InterministeriBle Looncommissie,
wier bevoegdheid zich uitstrekt over de genationaliseerde sector en de

semi-overheidsinstellingen" (1).

De F.0. van haar kant verklaart in haar "Plar": "de vakbeweging
ken niet aanvaarden.... dat cen plan-economie de onderhandelingen over
de vaststelling der lonen door middel van collectieve overeenkomsten in
de weg zou staan of een beletsel zou vormen voor een actie tot verhoging
van de lonen boven een eventueel in het Plan vastgesteld percentagesee.
De vrijheid van de onderhandelingen over collectieve arbeidsovereenkom-
sten mag in geen enkel opzicht worden aangetast.... De vakbeweging kan
niet aanvaarden dat de oniwixkeling op het gebied van de collectieve
arbeidsoyereenkomsten wordt geblokkeerd.... De collectieve arbeidsover=
eenkomst heeft ten doel de lonen en de arbeidsvoorwaarden voortdurend
aan de vooruitgang van de produktiviteit aan te passen. De organen voor
de beslechting van geschillen hebben tot doel, de regeling Van &¥bsids-
geschillen en arbeidsconflicten gemakkelijker te maken en bij de bespre-
kingen tussen werkgevers en vakbonden van voorlichting te dienenc...
Onze vakbeweging blijft meer dan ooit vasthouden aan de collectieve
overecnkomsten, welke voortdurend dienen te evolueren. Zij verocordeelt
de houding der werkgevers die deze evolutie willen remmen of geheel tot
stilstand willen brengen. De weigering van de werkgevers om collectieve
overeenkomsten aan te gaan verbreedt de klocf tussen de reBle lonen en
de regelingslonen. Alleen de regelingslonen vormen een waarborg en een
bescherming voor alle werknemers, Onze vekbeweging verzoekt de wetgever,
niet af te wijken van zijn taak die uitsluitend bestaat in het vaststel~
len van het kader van de actie op het gebied van collectieve arbeidsover-
eenkomnsten, en niet zelf de inhoud van deze overeenkomsten te willen be-
palen" (2).

B) ~ De bijkomende eisen

Sommige van deze eisen betreffen rechtstreeks het vraagstuk van

de lonen, terwijl endere eisen zich als aanvulling hierbij aansluiten,

(1) C.F.T.C,, blz, 14 van dezelfde brochure en blz., 13 van de door het
tijdschrift "Formation" gepubliceerde brochure.
(2) r.C,, blz. 21, 22, 26, 30,
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a) Inzake lonen. De eis van paritaire vertegenwoordiging op alle

nivecus, welke deel uitmaakt van de algemene eis inzake een "democra-
tische plan-economie' en een "economische democratie" waarover wij reeds
hebben gesproken in verbsnd met het standpunt van de werknemersorganisa-
ties tegenover het algemene economische beleid van de overheid, laten

%ij hier verder buiten beschouwing.

Daarentegen moet wel de aandacht worden gevestigd op zeven pun-
ten die rechtstreeks verband houden met het loonbeleid en ten aanzien
waarvan de twee vakverbonden betrekkelijk dicht bij elkaar liggende
standpunten hebben ingenomen, ook al kunnen wij in dit verband niet na-

der op deze punten ingaan.

~ In de eerste plaats: de kwestie van het minimumgarantieloon voor alle
beroepen (salaire minimum interprofessionnel garanti S.M.I.G.). Beide
vakverbonden zijn voorstanders van een nieuwe opvatting, waardoor dit
garantieloon niet alleen zou afhangen van de ontwikkeling van de kos-
ten van levensonderhoud, zoals thans het geval is (maar dan op een
meer soepele wijze, rekening houdend met de ontwikkeling van de werke-
lijke behoeften der werknemers, zowel individueel als in gezinsverban@,
doch tevens afhankelijk zou zijn van de algemene economische ontwikke~
ling: produktie en nationaal inkomen, alcmede van de gemiddelde stij-~

ging der lonen (1).

~ In de tweede plaats: de eis van een reBel minimumloon, door de thans
buiten het loon vallende vremies zoveel mogelijk in het loon op te ne~
men, Hierop wordt vooral de nadruk gelegd door de C.F,T,C., die tege-
lijkertijd eist dat het prestatieloon moet worden afgeschaft "omdat
dit nadelig 1s voor de gezondheid eﬁ de waardigheid van de werknemer
aantast" (2).

- In de derde plaats: het vraagstuk van de loonverschillen, waartegen
beide vakverbonden gekant zijn, ongeacht of deze verschillen hun oor-
sprong vinden in het beroep dan wel plaatselijk bepaald zijn of op
leeftijd of geslacht berusten. Zij zijn dus voorstanders van een gelei-
delijke vermindering dezer verschillen, zowel per sector als per ge-~
west, waarmede zou kunnen worden begonnen door vaststelling van een

uniform gegarandeerd minimumloon voor landbouw en industrie en afschaf-
fing van de zone-aftrek (3).

(1) CuF.T.Cs Resolutie No.I:"Bevordering van de vaststelling van een toe-
reikend minimumloon" en Loonresolutie, punt 6,blz.3 en 14:F.O.(Plan),
blz.32.

2) CueFoTuCay blz.3 en 4 van de brochure "Fédération Métallurgie".
3) C,F.T.Ce: Resolutie No.II (gericht tegen alle loonverschillen),blz.
5-6 en Loonresolutie,punt 7, blz.14, F.0., vooral blz, 31 en 32.



- 99

- In de vierde plaats: het vraagstuk van het garantieloon, dat moet voor-
komen dat de werknemers te lijden zouden krijgen onder de gevolgen van

stopzetting van het werk wegens economische omstandigheden (1), -

~ In de vijfde plaats: het vraagstuk van de gezinsinkomens, die in' de

loop van de laatste jaren in waarde zijn verminderd.

- In de zesde plaats: de eis inzake de officiBle juridische erkenning
van de vakbondsafdelingen binnen de afzonderlijke ondernemingen, waar-
door wordt gewaarborgd dat tot in de laagste regionen echte loononder-
handelingen zullen plaatsvinden en dat de vakbonden gzowel zullen wor-
den bveschermd tegen het parésitische absentdfsme van de niet~vakbonds-~
leden als tegen bepazlde methoden om het personeel buiten de vakbonds-
'veptégegwqordigers om, bhij de gang van zaken in de onderneming te be-

trekken.

~ In de zevende en laailste pisats: de alzemene invoering, door middel
van collectieve overcenkomsten voor alle beroepen, van een stelsel van

aanvullend pensioen en van werkloosheidsverzekering (3).

b) In verbend met de lonen. = Ook wat dit nunt betreft zullen wij

ons beperken tot het opsommen van zes punten die verband houden met het

loonbeleid en bedoeld zijn als een aanvulling daarvan.

- In de eerste plaats: het vraagstuk van de arbeidsduur. De twee vakver-
bonden eisen de verkorting van de arbeidsduur tot 40 uur per week, met
behoud van de verworven lcnen en vragen voorts een vierde betaalde vaw

kantieweek. -

-~ In de tweede plaats: de waarborg van voldoende inkomsten om een pensio-

nering op de leeftijd van 60 jaar mogelijk te maken.

-~ In de derde plaats: het vraagstuk van het beleid inzake werkgelegen-'
heid en in verband daarmee de beroepsopleiding, de mogelijkhéden tot
positieverbetering, alsmede de ruimtelijke ordening met de daarbij be=

horende decentralisaties en omschakelingen.

-~ In de vierde plaats: het toezicht op de prijzen en de investeringen,

waaronder de zelffinanciering. .

(1) CoF.TuCaj HResolutie No. I (Bevordering van de vaststelling van een
toereikend minimumloon), blz. 4 en F.0., blz, 32.

(2) CuFeT,C.: Resolutie Nos III (Bevordering van veststelling der lonen
door middel van onderhandelingen, blz,8~9 van de brochurs
"Métallurgie" en Fo,0., blz. 16,

(3) CeFeTeCoe: Resolutie No. I, de indirecte lonen, blz. 4 en F.0. blze32,

2773,54 n
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- In de vijfde plaats: e¢en distributiebeleid dot de anarchie in de klein-

hardel zal bestrijden.

~ In de zesde en lantste plaats: ecen belastingbeleid det billijker is

ten opzichte van de werknemers en-aansluit bij het invesiteringsbeleid,

Wij eindigen deze uiteenzetting met cen tabel betreffende de
ontwikkeling van de begrotingen welke respectievelijk dcor de C.F.T.C,
en de F.0, werdon opgesteld inzake de ontwikkeling van de kosten van

levensonderhoud.

Ontwikkeling der door de werknemersorganiscaties opgestelde hegrotingen

. |

1961 | CoaFaTaCe (1) g CuGaT.Fa0, (2)

JANUARI 246,5 : 429,08

UBRUARI 247,5 434,18

MAART 247,9 434,56

APRIL 247,6 ’ ' 434,26

MEI 248,17 434,31

JUNI 248,9 434,55

JULI 251,4 435,39

LUGUSTUS 252,2 ! 442,79

SEPTEMBLER 253,53 i 445,47

OKTOBER 256,3 g 148,66

WOVEMBER 257,2 i 45%,9%

DECEMELER 259,9 i 458,73

(1) De cijfers ven de CoF.T.C. zijn cebuscerd op een indexeijfer 100
in 1949, gerasmd aan hcet cinde van de betrokken maand.

(2) De cijfers van de 1".0. luiden in nieuwe franken en zijn berekend
voor de le van c¢lke maand.
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III - DE COLLECTIEVE BETREKKINGEN

1. - De vraagstukken in verband met de loonakkoordcn in de onder-

nemingen

Deze problemen zijn van tweegrlei aard. Eneriijds schuilt in
deze akkoorden een gevaar voor loonverschillen tussen de ondernemingen
van een zelfde bedrijfstak. Lnderzijds hebben zij de betrokken werkge-
vers dikwijls geplaatst tegenover de eis tot juridische erkenning van

_&e vakbondsafdelingen in de aefzonderlijke ondernemingen.

- Wat betreft de loonverschillen tussen de ondernemingen ven een zelfde
bedrijfatak, heeft de U.I,M.M, de aandacht van haar leden revestigd op
het feit dat in het kader van de herziening van dergelijke akkoorden
"sommige ondernemingen'eisen hebten ingewilligd die door de gezamenlijke
werkgevers op collectief nivcau waren afgewezen'", vooral eisen inzake
verkorting van de arbeidsduur met behoud van loon of verlenging van ve-
kentie met behoud ven loon. Zij is van mening dat "deze ondernemingen
door het aanvaarden van zulke clausules de endere ondernemingen en de
"chambres syndicales" eventueel aan sterke druk kunnen blootstellen (1)
en herinnert in dit verband azan een circulaire welke zij in 1957 aan de
leden heeft toegezonden en waarin gezegd wordt dat de ondernemingsoverw

eenkomsten te rechtvaardigen zijn:

"hetzij wanneer zij tot doel hebben de regionale overeenkomsten aan te
"vullen met betrekking tot punten die dszarin niet konden worden behandeld
‘M"omdat zij zich moeilijk voor -een collectieve oplossing lcnen (premies
"in verbond met bijzondere arbeidsomstandigheden, prestatiepremies of

"stiptheidspremies ...),

"hetzij wanneer zij verbintenissen bevatten die slechts passen in een
"economisch programma dat beantwoordt aan cen conjunctuur die overzich-
"telijk genoeg is om verbintenissen op termijn te kunnen aangaan (ver-

"bintenissen tot periodieke verhoging der lonen).

(1) L'Année métallurgique 1961, blz. 45.
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"Daarentegen kunnen zij, "aldus de circulaire" ernstige bezwaren met zich
"brengen wanneer zij ten doel hebben sommige algemene richtlijnen, welke
"in het belanyg van de gezamenlijke ondernemingen werden vastgelegd, indi-
"yiducel te overtreden en derhalve gcemakkelijk asnleiding kunnen geven

"tot het stellen van nieuwe eisen.

"Door hun nationale kerakter kunnen zij, wanneer zij op verschillende be-
"drijven betrekking hebben, 1n ieder gevael evencens een aantasting bete-
"kenen van het beginsel van de regionale autonomie dat aan de structuur

"der onderlinge betrekkingen in onze industrieln ten grondslag ligt (1)".

- De eis tot juridische erkenning van de vakbondsafdelingen in de afzon-
derlijke ondernemingen, welke zoals wij gezien hebhen zowel door de
Cel'eTeCe als door de 40, nazr voren wordt gebracht, werd in de Econo-
mische Raad gesteld door de vertegenwoordigers van de CaFeTeCos, bi]
gelegenheid van een debat over de mogelijkheden tot positieverbetering,
Ook wat deze erkenning betreft, worden de leden van de U.Il.ki.M. door

deze organisatie verzocht, op hun hoede te zijn.

24 - De collectieve geschillen

- - Y o W i - - . G - P e e e e e

A) - Ontleding van de geschillen

De politieke situatie in verband met de gebeurtenissen in
Algerije was de oorzazk van talrijke werkstakingen, voorsl in april 1961
tijdens de "putsch" te Algiers, Het is echter onmogelijk een juiste op-
gave te verstrekken van het aantal hierdocr verloren arbeideuren in vere
houding tot de zuivere arbeidsgeschillen, welke laatste echter vaker dan
in 1960 cn in tegenstelling tot 1959, evenecens een politieke oorsprong
hadden.

a) In het ecrste halfjcar.- Na twee maanden van bijna volledige

kalmte werd het einde van het eerste kwartaal in sommige ondernemingen
gekenmerkt door tekenen van de hervatting ven een actie tot het stellen
van eiscn, alsmede door enkele symptomen van agitatie in de overheids-
sector. Hoewel het sociale klimaat niet in dezelfde mate verslechterde
als in het voorafgaande jaar tegen dezelfde tijd-het geval was geweest,
werd de socisle beroering in de maand april toch vrij algemeen. In een

tamelijk groot aantal centra, voornamelijk Maubeuge, Valenciennes, een

(1) Ibid, blz. 46.
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. fahriek in het gebied Eure~et-Loir en Saint-Nazaire, werden acties ge=-
voerd die door de werkgevers beschouwd worden als "uitputtingsmeapceuvres".,
De eisen zijn die welke men uit onze voorafgaande uiteenzettingen reeds
kan afleiden: afschaffing van het maximum van 4 % voor de loonsverhogin=-
gen, 4 weken betaalde vakantie en verkorte arbeidsduur met behoud van

loone.

Door de C.G.Ts en de C. r.T C. was besloten, op 27 april een
mgemeenscheppellgke actiedag te organlseren. De F,04 nan, onafhankellak
daarven, een gelijkluidende beslissing. De gebeurtenissen te Algiers -
waren de aanleiding tot een nationale werkstaking op 24 april, onderé
het motto "Verdediging van de Republiek"., 2ij bléef echter meestal be-
xpéfkf totvhéf héerleggen van het werk gedurende een uur tegen het einde
van de arbeidsdag. ‘De aotledag van 27 april, welke overal was ultgesteld
vtot 4 mei, leidde nergeas tot werkstakingen, behalve te Nantes en

Ste~Nazaire, en dan slechts in dezelfde beperkte zin als op 24 april.

Op 7 juni werd een nieuwe actiedag georganiseerd, onder dezelfde
voorwaarden als die welke oorspronkelijk voor 27 epril waren voorzien en
.met dezelfde kenmerken als de vorige actiedag, dat wil zeggen werkstakin-

gen tegen het einde van de arbeidsdeg.

De "uitputtingsmanocuvres" duurden voort tot de vakantieperiode,

die over het algemeen gekenmerkt wordt door het weerkeren van de rust.

b) In het tweede half]ear - De %pltatle kwam vooral tot uiting

in de ovorheldssector. De overhcld trachtte tle te winnen en poogde de
Abeweglngen te splltsen door eerst hot vraagstuk ven de mijnen en ver-
volvens dat yan ae_"Electrlclte de France"(L DeF.) en de Spoorwegen

(S N.C F ) te regelen. Bij de EeDe P. en het vervoerbedrijf kwemen echter

steeds staklngen voor.

In de partlcullere sector ontstond vanaf de maeand oktobcr Spanm
ning in de hevens en dokken, te beginnen met Duinkerken, mear aan het
einde van het jaar keerde de kalmte terug, afgezien van een korte uite-

barsting te Sochoux, bij Peugeot, welke met incidenten gepaard ging.
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De volgende tabel vermeldt het totale aantal verloren arbeids-

dagen per mzaad, in vergelijking met het voorafgaznde jaar.

Tabel & (1)
Lantal ten gevolge van arbeidszeschillen verloren

arbeidsdagen in duizend eenheden

T ¥
jaar Jan. gfebr. maart 5 zpril mei juni
—t T -
- 1960 8,2 30,5 5945 10,7 299,0 271,9
1961 17,4 41,7 142,543 122,543 821,288| 235,712
=== ao= ==========L========ﬁh=================::========:E==================
Jjaar juli avg. septe. okt. 1OV, dec.
1660 | 52,4 7,0 38,0 119,0 5,5 22,5
1961 44,126 | 12,143 | 143,821 | 585,517 426,4 | 33,8
!
t

De geschillen waren dus in 1961 talrijker dan in 1960, behalve
in juni en Jjuli. Zij waren bhovendien dikwijls van wveel grotere omvangy
en hadden over het gehele jaar een totaal van 2.589.673 verloren ar-

beidsdagen toi gevolg.

B) -~ Beroep op orzanen voor de beclachting van geschillen

Van deze mogelijkheid tot bercep werd zeer weinig geEruik ge-
maakts 6 maal voor het gehele jaar, tegen 8 masl in 1960. Dit vindt
zijn verklaring in het regeringsbeleid, daar men moeilijk het risico
kon lopen dat het vastgestelde maximum von 4 ﬂ-voor de loonsverho-
gingen door eventuele aanbevelingen van de beslechtingsinstanties
zou worden overschreden. In dit verband protesteerde "Force ouvridre!

tegen het niet toepassen van de wettelijke regelingen.

(1) Bron: Ministerie van Arbeid.
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IV — ONTWIKKELING VAN DE LOITEN

1. - De algemene ontwikkeling

De per kwartaal vagigestelde indexcijfers van het Ministerile

- van Arbeid betreffende de lonen voor alle beroepen vertonen het vol-

gende beeld:

Tabel 9 (1)
Indexcijfers der uurlenen (tijdlonen)
Alle takken van bedrijvigheid

Basie 1 januari 1956 = 100

i

jaar ! jenuari april Jjuli oittover gemiddelde over
- ' deze 4 maanden

1960 137,2 139,3 141,8 144,3 14Q,7

1961 147,0 149,6 | 152,9 | 155,32 151,2

Veranderings- '

percentage '

1961/1960 + 7,14 + 7,39 I+ 7,82 | + 7,62 + T,46

De reeds eerder vermelde indexcijfers van de 179 en 250 arti- .-
kelen en de bhegrotingen van de vakverhonden maken het mogelijk zich
een beeld te vormen van de ontwikkeling van de koopkracht, afgezien
van de gezinskosten (waarvoor dé ontwikkeling van de gezinsbijslagen *-
mede in aanmerking moeten worden genomen) »

2. = De verhoging van het mirimumgarzntieloon voor alle beroe-
pen (Salaire Minimum Interprofessionnel Garanti £.2.T.G.)

Sedert maart 1961 bestudeerde de Sociaal Eoonomische Raud de
voorwaarden voor de vaststelling van dit minimumgarantieloon. Met 117
stemmen bij 36 onthoudingen, welke laatste van de groep der werkgevers
kwamen, nam de Raad een advies tot verhoging van het "I M.I.G." één,
bij opvolging woarvan het interprofessionele karakter van dit garantie-
loon zou worden bevestigl en geen zone-aftrek zou plaatsvinden. De rap=-
porteur uprak zich uit voor een hervatting van de regelmatige bijeen-
komsten van de "Commission 3Bupérieure des Conveantions collectives", die
sedert verscheidene jaren niet meer biljeengeroepen was, ofschoon zi}j

wettelijk eenmaal per jaar moest bijeenkomen voor de berekening van de

(1) Bron: Ministerie van Arbeid.

2773/64 n
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standaardbegroting welke zij diende op te stellen. Bovendien was de
rapporteur van mening dat het "5.M.I.G." niet alleen moest variBren
volgens het indexcijfer van de prijzen maar ook volgens het nationale
inkomen. Ten slotte was hij van ocordeel dat het indexcijfer der 179
artikelen de werkelijke ontwikikeling van de kosten van levensonderhoud

niet voldoende weergaf (1).

Het "3.M.I.G." werd ten slofte krachtens een besluit van 30
november 1961 op 1 december 1901 verﬁoogd op basis van het gemiddelds
indexcijfer van de laatste twee maanden van het indexcijfer der 179
artikelen, dat het criterium voor de wijzigingen van het "S.M.I.G."
vormt (2)..

In de zcne zonder aftrek (Parijs) werd het "3.M.I.G.", dat
sinds 29 september 1960 IF 1,6385 hedroeg, met een basis—indexcijfer
van 122,82 en een maximum van 125,27, derhalve verhoogd tot WF 1,6865
met een basis-indexcijfer van 126,41 voor een volgende herziening en
een nieuw maximum van 123,95. De stijging in oktober 1961 ten opzichte
van september was reeds zo aanzienlijk dat 0,5 % wan de marge reeds
wag opgebruikt., FHet indexcijfer van de 179 artikelen steeg in jonuari
1962 tot 128,90, zodat het maximum voor de herziening reeds bijna was
bereikt.

Hoe dan ook, de tecegepaste verhoging betekent een stijging
van 2,92 7%. De vakbonden zijn van mening dat de werknemers die op deze
basis betaald worden, tekort gedaan worden cmdat, zo schrijft de C.F.T.C.
de gemiddelde verhoging wan de uurlonen sedert juli 1961 meer dan 7 %
bedroegs De U.I.M.M. vestigt er de aazndacht op dat dit in de metaal-

industrie normaal niet het goval is.

(1) CeTeCohe: NMote d'information: Lvéanements soclsux pendant les mois
de mars et avril 1961, 6e jazrgang, itc.3, mei 1961, blz. 33-34.

(2) Ibid, tijdens de maand september 1961, Nc.5, november 1561,
blz. 20-21.
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V - DE OVTWIVKELING VAN DE ARBEIDSVOORWAARDEN

Op dit gebied valt, in het algemeen gezien, geen enkele be-
langrijke wijziging te vermelden. Commige voordelen inzske punten die
reeds werden vermeld en wazraan nog de kwestie van het opleildingsver-
lof kan worden toegevoegd, konden worden geconsclideerd of uitgebreid,
vooral door middel van collectieve overeenkomsten en bedrijfsckkoorden.
Inzake hygibne en veiligheid dient echter de aandacht te worden ge-
vestigd op twee nieuwe punten. Het eerste, dat rechtstreeks de ar-
beidsvoorwaarden raakt, betreft het verstrekken van niet-alcoholische
dranken aan werknemers die in buitengewone mete blootgesteld zijn aan
warmte en stof. Het twesde punt betreft meer in het algemeen de stede-
bouw en bestzat in een verscherping von de voorscuriften betreffende
inrichtingen die als gevaarlijk, ongezond of hindexrlijl beschouwd

worden.

2 /64 n
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Hoofdstuk III

Ontwikkeling in de industrie8n van de Gemeenschap

s S P L Pk R Rk

T - IJZER- EN STLALTNDUSTRIE

. -1 = De economische ontwikkeling van deze industrie

A) Produktie

Tébel No. 10 vermeldt de voornaamete kenmerkende indexcijfers,

ter zake,

Tebel 10 (1)

Indexcijfers van de produktie, de werkgelegerheid en de

geprasteerde arbeidsuren in de ijzer- en staalindustrie

Algemene hasis 100

maart 1959

Maand. Produktie Werkge- Aantal ge-
legenneid |precteerde
runijzer staal afgewerkte - ‘ arbeidsuren
N produkten
maart 117,1 118,5 132,8 103,1 110,6
Juni 108,8 109,9 118,6 103,7 102,9
september 114,6 117,65 125,1 105,5 104,6
december 113,7 119,56 134,19 105,8 110,4
maart 125,2 129,5 140,1 106,4 113,89
Jjuni 114,4 115,17 127,3 106,5 106,12
september 110,0 112,7 121,5 106,8 103,45
december 11¢,8 197,5 122,4 106,0

104,58

(1) Berekend op basis van de cijfers voorkomende in het Statistisch
Bu].letin van de EuGoKo S.
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Voor het eerste halfjaar van 1961 vertonen al deze indexcij-
fers een verhoging in verhouding tot de cijfers van het voorgaande
Jaar, doch voor het tweede halfjaar is dit niet meer het geval, al-
thans was de produktie betreft. Wietitemin beliep de produktie van
ruwijzer 14.395.000 jon, tegen 14.005,000 ton in 1960, dat is dus

ongeveer 2,8 % meer.

Tat ruwstaal betreft, bedroeg de produktie 17.577.000 ton,

tegen 17.299.000 in 1960, een verhoging dus van ongzeveer 1,6 9.

Deze produktie vertoont, ingedeeld volgens fabricageprocédé

het volgende beeld (in duizend ton):

Tabel 11 (1)
Ontwikkeling der volgens de verschillende procédés
geproduceerde hoeveelheden ruwstaal

(in duizend ton)

rocédés 1960 1961
Thomas 10.458 10.404
Bessemer : 91 88
Sii-Martin 5.131 50, 062
Elektrostaal 1.506 1.572
Overige staalsoorten 113 451

17.299 17.577

(1) Bron: Bureau voor de Statistiek der Europese Gemeenschappen.
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De produktie van walserijprodukten lag ongeveer 2,6 2 boven

die van het vcorgasnde jaar.
B) Markt

De totale leveringen van staal zijn met 3,8 i gestegen, maar
wat de binnenlandse markt betreft slechts met nauwelijks 1 4. Achter
de in de loop van 1960 gerealiseerde voorraden gaat echter een in wer-
kelijkheid belangrijker verhoging schuil en bovendien moet men rekening
houden met de invoer. De totale orders van het jaar 1961 zijn daaren-
tegen met 4 4 gedz2ld en belopen voor alle staalsoortén gezamenli jk
13,180.000 ton, wat neerkomt op een vermindering van 823.000 ton. De
toestand is natuurlijk variabel naar gelang de wrerbruikende bedrijfs-—

takken op de binnenlandse markt.

Aangezien het volume van de invoer van ilzer- en staalprodukten
in vergelijking met 1960 met ongeveer 2,8 7% gestegen is (vooral voor
. ruwijzer), terwijl de uitvoer met 6,6 . steeg, vooral voor speciaal
staal en ruwijzer, is de toeneming van de totale leveranties van de
Franse ijzer- en staalindustrie dus te danken aan de uitvoer, die het

reccrdniveau wvan het voorafgaande Jjaar overtroffen heeft,

C) Personsel

a) Personeelsbezetting en sewerkte uren

De volgende tabel geeft een beeld van de ontwikkeling van het
aantal ingeschreven arbeidskrachten en de gepresteerde arbeidsuren in

de ijzer- en staalindustrie.
Tebel 12 (1)

Aantal arbeiders en gewerkte uren in

dé ijzer—- en stgalindustrie

Jaar ' fantal arbeiders Gewerkte uren per jaar
(naandgemiddelde) (miljoen uren)
1560 - 129.747 299
1961 132.167 299,7
Veranderingspercentage l
1960/61 ! + 1,9 % + 0,2 7
}

(1) Bron: Bureau voor de Statistiek der Huropese Gemeenschappen.
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b) Produktie per uur en per arbeider

Wanneer men de totale produktie (ruwijzer, staal, afzewerkte
produkten) vergelijkt met de cijfers van 1960, stelt men vaet dat deze
met ongeveer 2,3 % is gestegen. De gepresteerde arbeidsuren stegen
tijdens dezelfde periode slechts met G,2 %, wazarult men dus kan beslui-
ten dat de produktieverhoging per uur en per arbeider in 1961 ongeveer
2 % bedroeg.

2 - HJet regeringsbeleid

Fet is onmegelijk, in het bestek van een enkel jaar de door de
Franse ijzer- ex staalindustrie verkregen resultaten te beoordelen in

verhouding tot de doelstellingen die door de "plannen" voor haar waren

P

uitgestippeld. Er dient echter de aandacht op geventigd te worden dat
de doelstellingen van deze plannen, welke vocr 19€1 bij een gemiddelde
conjunctuur een produktie van 17,5 miljoen ton stazal en een totale pro-~
duktiecapaciteit van 18,5 wmiljoen ton voorzagen, verwezenlijkt en zelfs

overtrofien werden,

Het vierde uitrustings— en moderniseringsplan voorziet voor 1965
voor de franse ijzer- en stazlindustrie een produktiecspaciteit wvan

25 miljoen ton ruwstaal.

Tijdens de algemene vergadering van de "Chambre syndicale de la
Sidérurgie frangaise" op 15 juni 1961 gaf haar voorzitter, de heer
René Damien, de mening te kennen dat dit programma “"zeer redelijk en
zeer gematigd'! te achten is, wanneer men het vergelijkt met de doel--
stellingen in andere landen en met de nationasle bevolkingsgroei., Duits-
land voorziet namelijk voor hetzelfde Jjazr een produktiecapaciteit voor
staal van 50 miljoen ton, Groot-Brittanni® een van 34 miljoen ton en
It2li8 een van 14 miljoen ton. Wanneer men in aanmerking neemt dat de
Franse bevolking in 1965 ongeveer twee miljoen inwoners meer zal tellen
dan in 1961, komt men or een individueel verbruik van iets meer dan
400 kg ijzer- en staalprodukten, tezen 320 kg in 1969, terwijl dit ver=-
bruik in laatstgenoemd jaar in Tuitsland 580 kg, in de Verenigde Staten
490 kg en in Groot-Brittanni® 480 kg bedroeg.

p 6L n
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- De Franse ijzer- en staslfabrikanten zijn echter nu in het be~
gin van 1962 enigszins ongerust omdat zij vrezen het vierde plan te
moeten aanvanren met een achterstand van 1 miljoen ton op hetgeen in
dat plah geraamd is. Dit ligt echter reeds op het gebied van de stand-
punten dep werkgeversorganisaties, waarop wij hieronder nader zullen

ingaan.

3 - Standpunten van de werkgevers— en werknemersorganisaties

A) Werkgzeversorganisaties

Aangezien de algemene vergadering van de "Shambre syndicale
de la 5idérurgie frangaise" ieder jaar in de loop van de maand juni
wordt gehouden is het nog te vroeg om iets te kunnen zeggen over haar
standpunten ten aansien van het jaar 1961. in ieder geval blijft de
aandaocht van de werkgevers in de Franse ijzer- en staalindusirie voor-
namelijk uvitgaan naar het punt dat hen ook in 1961 naar aanleiding van

het voorafgaande boekjaar bezighield, namelijk het vraagstuk der prijzen.

In dit verband lezde het jaarverslag van 1961 van de "Chambre
syndicale" over het jaar 1960 er de nadruk op dat de Franse prijzen in
verhouding tot de prijzen van TFrankrijks concurrenten binnen de E.G.X.S.
ongeveer 12 % lager lagen. Deze toestand wordt door de betrokkenen niet
als gunstig beschouwd. Zij zijn namelijk van mening dat hun concurren-
ter, en vecornamelijk de Duitse ijzer- en staalfabrikanten, steeds over
de mogelijkheid beschikken hun prijzen ten opzichte van de binnenlandse
vraag te verlagen wanneer zij ten overstaan van deze vraag in c¢oncurren-
tie zijn met de Franse producenten; doch dat deze laatsten, gezien het
standpunt van de overheid, op hun eigen binnenlandse markti ten opzichte
van de Franse Vraag belangrijke sommen verliezen. De prijzen wvan de
Franse ijzer- en staalindustrie, die op het niveau van de internationale
concurrentie niet interessant zijn, liggen dus ook op de binnenlandse
markt zeer ongunstig. En het is juist de door de Franse overheld uitge-—

oefende druk die aan deze toestand ten grondslag ligt (1).

(1) 1a Sidérurgie francaise en 1960, Versiag over de werkzaamheden
van de Chambre syndicale de la Sidérurgie frangaise, juni 1961,
blz. 38.
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De werkgevers sprelen hun vrees uit voor een vertraging van de
investeringen, die het hun onmdgelijk zou maken de doelstellingen van
het vierde plan te verwezenlijken. De Voorzitter van de C.5.%.F., de
heer René Damien, had dit reeds in zijn toesprazk op bovengenoemde
algemene vergadering in juli 1961 te verstaan gegeven: "Ten einde de
voor de uitvoering van dit programma (25 miljoen ton ruwstaal in 1965)
uit te trekken bedragen te kunnen betalen, zal onze indusirie niet al=-
leen haar toevlucht moeten nemen tot belangrijke kapitaalsverhogingen,
doch stellig ook tot nieuwe leningen, welke echter niet tot gevolg
mogen hebben dat onze toch reeds zware schuldenlast tot een gevaarlijke
omvang zou uitgroeiens ten slotte zullen wi;j vooral een beroep moeten
doen op onze eigen inkomsten, waaruit kan worden gecoucludeerd tot de
dringende noodzaok van een verhoging van de staalprijzen die, zoals
iedereen weet, cp het ogenblik in Frankrijk veel lager liggen dan de

prijzen van onze collega's in de L.G.XK.3.".

B) Werknemersorganisaties

De verschillende werknemersorganisaties in de ijzer- en staal-
industrie hebben de programma's van hun diverse vakverbonden uiteraard
in hun eisen opgenomen. Aangezien wij hierover reeds in het tweede deel

van dit rapport hebben gesproken, zullen wij er hier niet op terugkomen.

4 - De collectieve onderhandelingen

In de eigenlijke ijzer~ en staalindusitrie vallen weinig onder-
nemingsakkoorden te vermelden. Tnige collectieve onderhandelingen, ge-
voerd op het niveau von de ondernemingen der metaalindustrie, hadden
tot gevolg dat de werl'nemersorganisaties in deze bedrijfstak enkele van

de reeds vroeger vermelde eisen zagen ingewilligd (1).

(1) Dit was bij voorbeeld het geval bij Peugeot, Simca, Berliet,
Chausson, Merlin-Gérin, Neyrpic, euz.
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Wat de onderhandelingen op regionaal niveau betreft, dient met
‘ betrekking tot de ijzer— eil staalindustfig van OostéFrankrijk te worden
gewezen op een azanbeveling van de werkgevers van 30 januari 1961 waar-
“bij de loonschalen Welke'hef.resultaat waren van het akkoord van mel
1960 met S , werden_verhoogd en een tweede etappe werd vastgestéld
waardoor de vefhdgiﬁgen per 1 september on 8 7 werd gebracht. De werke~-
" lijke lonen werden respectievelijk in februari en september 1961 met

2 7 verhoogd (1). -

In december werd een akkoord getekend waarbij de schalen die
het resultaat waren van de toepassing van de aanbeveling der werkgevers
van 1 september 1961 met 4 ﬁ‘werden verhoogd en een tweede etappe werd
vastgestéld die de verhoging per 1 juli 1962 op 6 75 zou brengen. Naar
aanleiding van dit akkoord hebben de ijzer~ en staalondernemingen van
Qost-Frankrijk besloten op 1 januari 1962 tot een verhoging van de wer-
kelijke lonen over te gaan. De #erhoging per uur bedraagt 4 oude franken
voor de handlangers en 1 tot 7 oude franken voor de beroepscategorie III,
dus ongeveer 2 ﬂ. Een tweele verhoging van dezelfde omvang zal op 1 Juli
1962 geschieden (2).

Tn het bekken van Valenciennes werd de loonschaal van het akkoord
van 11 juni 1960 dbpr een aénbeveling van de werkgevefs van.13 mei 1961
met 7 % verhoogd. Op 27 juni werd een akkoord getekend waarbij de lonen
in vergelijking met de aanbeveling van de werkgevers met & % werden ver-
hoogd. De werkgeverskamer gaf "in naom van de Paritaire Commissie" in
“een bijgevoegd protocol de aanbeveling de werkelijke uurlonen te verhogen
met 4 oude franken voor de handlangérs, 5 oude franken voor de geoefende

arbeiders en 6 oude franken voor de vaklieden.

-In het gebied van Maubeuge kwam op 24 juni 1961 een skkoord tot

- stand, waarbij de loonschaal in verhouding tot een aanbeveling van de
werkgevers van oktober 1960 met ongeveer 12 7 verhoogd werd. De werkelijke
uurlonen werden verhoogd met 4 oude franken voor de handlangers, 5 oude

franken voor de gevefende arbeiders en 6 oude franken voor de vaklieden.

In het gebied van de Loire werd krachtens een akkoord van 3 fe-
bruari 1961 een loonschaal ingevoerd die 7 % hoger lag dan de schaal die
in juni 1960 werd opgesteld (3).

(1) Zie "La Métallurgie syndicaliste F.0.", No. 80, februari 1961, blz.3.
52 Ibid. No. 89, januari 1962, blz. 3.
3) E.C.K.S., Kote d'information pendant le mois de décembre 1961,
6e jaargang No. 7, blz. 18.
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In verband met de collectieve geschillen beperken wij ons er-~
toe tevvermelden dat de "nationale actiedagen” voor de gezamenlijke
metaalindustrieBr plaatsvonden op 4 mei, 7 juni en 8 november 1961. Als
gevolg hiervan, en ook van andere geschkillen, bedroeg het aantal ver-
loren dagen, voor het gehele jaar in totaal 667.779, tegen 486.000 in
1960 en 515,000 in 1959. Van de 667.779 verloren dagen in 1961 kwamen
er 632.440 voor rekening van de metaalverwerkende en 35.33% voor reke-

ning van de metaalproducerende indusirie.

5 = Ontwikkeling van dé lonen

Tabel 13 toont de richting en de cmvang van de cntwikkeling

in NF.
Tabel 13 (1)
Direct uwurloon in de ijzer- en staalindustrie
(in WF)
Jaar maart Juni september Al december
1960 2,71 2,83 2,90 2,93
1961 3,01 3,04 3,13 3,22
Teranderingspercei-
tage 1961/1960 + 11,0 + 7,5 + 7,9 + 949
i

Als men de officille indexcijfers van de kosten van levenson-
derhoud tot grondslag neemt, blijkt dat de koopkracht van de directe
uurlonen der ijzer- en staalarbeiders in vergelijking met het peil wvan

1657 voortdurend blijf't stijgen.

(1) Bron: E.G.K.3. - Statistisch Bulletin.

2*.1.77?{61 n
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Tabel 14 (1)

Indexcijfer van de koopkracht dzr dirccte uurlonen

in de ijzer- en staalindustrie (1957 = 100)
14560 g 1961
. meart juniisep— decem- mzart|juni |scp- decem-
Basis tember! ber tember ber
Volgens het iandex- o L
cijfer der 179 102,8 107,4 1109,2 {110,5 11%,14113,2] 115,41} 116,0
artikelen ' l
Volgens het index-
cijfer der 250 A . ! i %
ertikelen 99,0 Jo;5i104,5 105,0 | 106,6!109,% 110,51 110,9
| ; - | |

6 - Ontwikksling van de arbe 1dsvooru;urden

- er—

Een wijzigingsaklkoord dat.-op 27 maart 1961 in de ijzer- en" toal-
industrie van Oost-Frankrijk tot stond kwam, bevat voornamelijk de vol-

gende clausuless

~ 8 nci is geen feestdag mecr cn donr over doze dog nls zodonig
Cecn vergoeding werd gegeven (2) werd voor het feest van 8t. Eloy cen spe-

cizal vergoedingsstelsel ingcevocerd;

- dg termijn voor d¢ verbhreling van het arbeidscontract in geval

ven ziekte wordt verlengd ven 6 tot 9 mesnden;

- vVoor

de overgang ncar cen lagere looungroep op het cinde van de
beroepsloopbazan om’ redenen van fysicke ongeschiktheid worden bepanlde

regelingen getroffon;

- voor werknemers die mcer-dan 10 en minder dan 20 dienstjarcen
hebben, werd ecen dog anciénnitqitsvcylof ingevoerd,

BlJ het wkkoorl van 24 juni 1961 werd in de ijzer— en staalindus-

trlc van het gebled ven nuubcuﬂp ecn zrvknac b‘thlcﬁ feeatdag 1nrevoerd.

(1) De berckening werd gemackt door het directe uurloon in verband te
brensen met de kosten von levensonderhoud. S e
( ) Voor arbeid op een betealde feestdap wordt dubbel loon uitbetaald.
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Het akkoord van 3 februari 1961 voor de ijzer- en staalirdustrie
in het gebied Loire voorzag in een zevende betaalde feestdag (1) en het
aklkoord van 11 juli 1961 bracht verbetering in verscheidene bepalingen
van 42 Ce2,0s Voor de werknemers die per maand betaald worden: vakantie
van de per maand betaaide werknemers die meer dan 20 dicnstjaren hetben
cf bepaalde functies vervullen, verlenging van de uitkeringsterﬁijnen

in geval van ziekte, enz.

IT »~ KOLENMIJNINDUSTRIE

1 -~ Economische ontwikkeling van de industrie

" D B e e . A A S G G T B M A e G b G S M M M v D B A M v e e e s me D

De totale steenkoolproduktie, welke in 1959 57,6 miljoen ton
bedrceg, daalde in 1960 tot 55,9 en in 1961 tot 52,4 miljoen ton, zoals
uit onderstaande tabel 16 blijkt.

Tabel 16 (2)

Produktie van steenkcol en bij de mijnen opgeslagen
voorraden handelskwaliteiten en tweede keus

(miljoen ton)

1959 | 1960
( totaal) lc 2e 30 de | Lo
: kwartesall kwartaall kwartaal (kwartaal Jag
- Produktis i 57,6 15,0 13,8 12,8 14,3 £5,9
- Veranderings~
ercentage in
vergelijking !
met het vecor- i
gaando jaar | 1 .. - 0,7 - 3,5  -3,7 =47 |30
- Voorraden ean
het eind van i |
de periode 10,5 11,5 i 12,0 12,6 12,7 12,7
1961
. T i Ie oe Je e .oar
: i kwartaal | kwartaal kwartaal kwartaa% Jé
- Produktie ; 14,1 12,9 11,6 13,8 2,4
- Veranderings-;
percentage inj
vergelijking !
met het voor-;
gaande jaar | -6 - 6,5 - 943 - 3.4 - 6,2
- Voorraden aan . !
het eind van
de periode ’ 12,9 13,2 12,8 11,9 11,2

2

3

kool en andere energiebronnen, 1962, No. 1l.

Voor arbeid op een betzalde feestdag wordt dubbel loon uitbetaald.
Bron: Bureau voor de Statistiek van de Europese Gemeenschappen, steen-
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Tabel 17 (1)

Ontwikkeling van de werkgelegenheid, het effect en het

aantal niet gcwerkte diensten (ondergronds)

1960 _
1959 le 2e 3¢ de
kwartaal|kwartaal (kwartaalikwartaal
Ingeschreven werkne-
- mers, 1,000 arbeiders | .
aan ﬁet eind vanlhet 156,4 133,8 11,2 126,5 125,1
kwartasl '
Veranderingspercen-
tage in vergelijking .
met het voorgaande ~ 451 = 514 L Tr4 - 8,3
Jjear ;
Effect in kg (aan het | !
einde van elk 1,770 {1,789 |1.809  !1.855
kwartaal) ' i
1961
le 2e 3e | 4e

. . . kwartaal (kwertaal|kwartaal|kwartaal
Ingeschreven werknemers,
1.000 arbeiders aan het 122,2 120,6 118,0 119,5
eind van het kwar aal :
Veranderingspercentage
in vergelijking met het - 8,6 - 8 - 6,74 - 4,4
vocorgaande Jjaar
Effect in kg (aan het einde - !
van elk kwartaal 1.895 | 1.890 | 1.868 | 1.891

De benodigde investeringen beliépen van 1946 tot en met 1959
60 miljard oude franken per jaar., In 1960 bereikte het programma van

nieuwe werken 769,5 miljoen NF en voor 1961 werden 689,3 miljuen NF

geraamd voor een actie die, na hetgeen ondergronds gedaan werd,

voortaan vooral gericht zal zijn op de bouw van nieuwe wasserijen

alsmede op de steenkoolindustrie, vooral de cokesfabrieken,

(1) Ivia




De toestand in dit opzicéht verschilt naar gelang de bekkens,
Het bekken Nord/Pas-de-Calais is het enige waar een tekort aan perso-
neel is, Bijne overal clders bestaat een overschot, Dit brengt duvs al
naar gelang de betrokken gebieden verschillende moeilijkheden met zich
mede. Deze moeilijkheden zijn bijzonder groot in het bekken Centre-Midi,
waar de winningszetels die gesloten moeten worden in het algemeen gele-
gen zijn in plaatsen waar geen andere taklien van:bedrijvigheid,bestaan

die de vrijgekomen 2rbeidskrachten kunnen opnemen,

Op nationaal niveau werden verschillende soorten maatregelen

getroffens

- Van de zijde van de overheid wordt cen speciale uitrustings-
premie voor de industriBle omschakéling verstrekt, welke kan vari8ren
van 15 % (uitbreiding van bestsande bedrijven) tot 20 % (oprichting van
nieuwe bedrijven) van de gedane investeringen, binnen een tijdsbestek
van 2 jaar. Deze premie kan worden aengevuld met leningen met een loop-
tijd van 10 tot 15 jaar, welke verstrekt worden door het'fonds de
Dévéloppement Economique et Social", Voor leningen ten behoeve van de
omschakeling kunnen eveneens staatsgarantie of rentefaciliteiten, als-~

mede tepaalde belastingfaciliteiten worden verleend.

- De instellingen voor streekontwikkeling kunnen voor maxi-
maal 35 % deelnemen in instellingen die opgericht worden voor de uit-

voering van omschakelingsopsraties.

- De "Houilléres de Bassin" kunnen aan ondernemingen die
voormalige mijnwerkers in dienst nemen leningen met een looptijd van
10 of 15 jaar en een rente van 4,5 % verstrekken., Deze onderncmingen
kunnen bovendien van gunstige voorwaarden genieten voor de aankoop van
terreinen, de opleiding van hun personeel en de uitrusting met steenkool-

verbruikende installatics.

~ In sommige bijzonder moeilijke gevallen worden deze natio-

nale maatregelen door de E;G,K,3, versterkt en azangevuld.

27{5{64 n
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A) Tierkuzeversorganisaties

De werknemer neemt in dit geval natuurlijk eenibijzondere positie
in, daar het hier een genationaliseerde tak van bed:ijfigheid betreft (1).
Het spreekt echter vanzelf dat het prebleem van de‘vermindering van het
- aantal arbeidskrachten in de eerste plaats de Raad van Bestuuf en de

Directie van de Charbonnages de France aangaat,

Gedurende het laatste kwartaal van 1961 vormde de toestand te
Decazeville de voorneamste zorg van de belanghebbende Houilléres du 4
Bassin en van de Charbonnages de France, Wij komen daar nog nader op

terug.

B) Werknemersorganisaties

De eisen van de vakverbonden voor de mijnen hadden in 1961
vooral betrekking op de lonen, de érbeidsduur en de omschakelingsproble~
men. Vij zullen hierop dus terugkomen bij de bespreking van de onderhan-
delingen (punt 4), de ontwikkeling der lonen (punt 5) en de ontwikkeling

der arbeidsvoorwaarden (punt 6).

Wij zullen ons hier bveperken tot de bespreking van twee vraagstuk-
ken. Het eerste betreft de provlemen welke gesteld worden door de algemene
economische tcestand waarin de industrie zich bevindt en het tweede be-
treft de betrekkingen tussen het personeel en de overheid in verband met

de vastatelling van de arbeidsvoorwaarden,

-~ Wiat de algemene economische toestand van de kolenmijnindustrie
betreft, wensen de werknemers ecn gecobrdineerd energiebeleid, dat in
staat is de bevoorrading in het land in zekere mate te verzekeren en dat
tegelijkertijd cen normeal socizal beleid voor de mijnwerkers zou inhou-
den. Met het oog op dit tweevoudige doel dringen de vakbonden er met name
.op aan det in het bijzonder zal worden gestreefd naar kolenveredeling,
vooral door middel van de carbochemie, dat doelstellingen voor de produk-
tie zullen worden hepaald waardoor. de verwezenlijking van een echt werk-

gelegenheidsbeleid mogelijk zou worden en dat de huidige abnormale lasten
welke op de steenkool drukken, zullen worden afgeschaft, aangezien zij de
prijzen van de steenkool nadelig befnvloeden en een ernstige handicap
vormen voor het sociale beleid in de mijnen.

(1) Aangezien de jearverslagen pas rond het midden van het volgende jaar
verschijnen,was het verslag over 1961 ten tijde van de opstelling van
dit rapport nog niet beschikbaar.
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- Wat betreft de betrekkingen tussen het personeel en de overheid
in verband met de vaststelling van de arbeidsvoorwazrden, wordt door de
werknemersorganisaties betreurd dat de genationaliseerde bedrijven, zocals
zij zeggen, "hoe langer hce meer het karakter van staatsinstellingen gaan
dragen". Zij protesteren tegen de eigenmachtige en unilaterale beslissine
gen die herhaaldelijk door de overheid werden zenomen, met name inzake de
lonen en zij zouden gearne zien dat de voor hen van belang zijnde vraag-
stukken zouden kunnen worden geregeld door middel van via nnderhandelingen

met de exploitanten tot stand komende akkoorden.

- Wat de omschakelingsproblemen betreft, hebben de vakbonden zich
ingespannen om een reeks wijzigingen inzeke de voorwaarden voor deze om-

schakelingen te verkrijgen, echter zonder succes,

4 - De collectieve onderhandelingen

B e T T e e R gy

A) De akkoorden

Ben besluit van 7 maart 1961 voorziet in twee etappes voor de
loonsverhoging; de cerste, per 1 februari, betrof een verhoging van 3 %
en de tweede, per 1 september, een verhoging met 1 %, on zodoende de ver-

hoging voor het hele jaar op 4 ¢ te brengen.

In juli traden de Charbonnages in onderhandeling met de vakbon-
den, doch de besprekingen bleven aanslepen en op 3 augustus werd een zan-
tal protocollen ondertekend, weaarbij werd besloten de onderhandelingen
na de vakanties te hervatten, met het oog op het bereiken van een akkoord
op tweeBrlei plan, namelijk het peil en de structuur van de lonen. ‘e
voor 1 september tosgestane loonsverhoging van 1 % werd hierbij als een

"yoorschot" c¢p eventuele later te nemen maatregelen beschouwd (1).

De onderhandelingen werden op 9 september hervat en verliepen
moeizaam, aangezien de regering niet verder wenste te gaan dan 1,6 % in
plaats van de oorspronkelijk toegestane 1%, Deze concessie werd door de

vakorgenisaties belachelijk en onaanvaardbasr geacht (2).

1) Zie de tekst in "Documentation minidre F.0.", No. 107, augustus 1961,
2) Zie "Le Réveil des ilineurs F.0.", No. 77, september 1961 en "L'Echo
des Mines C,¥,T,C.", No. 337, 1 - 15 oktober 1961,
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- Het nkkocrd kwam uitcindelijk slechts tot stand op 16 oktober 1951,

_na>de wmijnsteking von 27 september, waarop wij bij de behandeling ven de
cnrllectieve (cschillen zullen te:ugkomen..Bij dit akkoord werd de per

1 september 1961 voorgenomin verhog, ing net terugwerkende kracht bepaald

or 2,5 % in plaats vupldg oorsprunkellJL beoogua 1 9% on de in scplember
OVeTwogen 1,0 ﬁ. Blj deve 2,5 7 w lth nog 1 %, oat ontfrokhvn wordt ann de
zCge ’am?e ”ro 1tunpr€n1c' ':eai over wij het straks nog zullcen hebben,
H :t .,,kk\)ur'q bepualt fevens det vonof jahuiri 19€2 cen acavullende verhoging
van 2 p zal worden toc“ﬁﬂt”41, Len deel vdh deze verhogingen werd gekoppeld

a&n ecn herziening van de indeling der beroepscateroriedn.

De "Chartonnocges! gihgen bij dezc overcenk.net bovendien de ver-
bintenis ean, besprckinsen te¢ vocren over de versceneling van de voorwaar-
den voor de toekcnning van de in 1949 toegestape "resultatenpremie", over
het vraagstuk ven de akkoordlonen on over het vracgstuk van de classifi-

catie der functics.

De opneumin,g van cen desl varn de resultotenpreomie in de basislonen
werd tijdens de bespreking van het protocol vrn het akkoord van 16 cktober
decor de werknemcrsorganisaties slechts aanvaard op vonrwaarde dat in deze
prémie nieuxe vefbeteringen zouden wordien oangcbracht. De besprekingen
over dit vrutr tuk verliepen evencons noeizeam cn leidden pas Gp

5 januszri 1952 tot ecn resultaat {1).

s

- . B) D¢ sollectisve goschillon
A ’ ] <

De vovengenocpide staking vorn 27 soptiober 1961 was cen ”waar-
gchuwingcstoking ven 24 uwur tor verldediging ven de lencn, aoor “nlpoord

REURS

in verband met cen soortgelijke zcetiednyg van de spoorwegarbeidor:.

Z2ij kwarm in verzeb tegen do "waardeverleging van de mijunwverkers-

lonen"dic voortvioeide uit e dvor de¢ rogeringz, in 1958, ven de

wezarborgen voor de koppelings ven de mijnwerkerslonen aan cen indexcijfer,
alsncde uit het selertdicn door de regering mevoerde beleid van unila-
teralc beslissingen., Allus waren de lonen in 1959 met 4 %, in 1960. met

4_% en per 1 februnri 1961 welerum aet 3 % verhoogd.,

(1) "L!'Echo des Mines C.F.T.C.", Ko, 340, 16 - 31 jonuari 1962,

2773/64 n
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De mijnwerkers wezen echter op de verhogingen in de particuliere sec-
tor welke, volgens de officiBle opgeve van het Ministerie van Arbeid,
in 1959 ongeveer 6 %, in 1960 ongeveer T,1 % en alleen al voor heb
cerste kwartaal van 1961 ongeveer 4 % hadden bedragen, dus in totaal

ongeveer 18 %, tegen slechts 11 % in de mijnen.

De resultaten van deze staking vermeldden wij reeds bij de be-
spreking van de akkoorden van 16 oktober 1961 en 5 januari 1962, Wij
komen op deze kwestie terug in verband met de ontwikkeling van de lonen

(zie het hierna volgende punt 5).

De staking van Decazeville baarde veel meer opzien en schudde
de publieke opinie wakker. In tegenstelling met de voorgaande staking
ging het hier niet om een loonkwestie mear om ket probleem van de om-
schakeling, De staking brak uit op 19 december 1961 en eindigde eerst
op 23 februari 1962. Zij duurde dus 65 dagen (1).

5 = Ontwikkeling van de lonen

- - . - — G - - e we Mm wn .

De tabellen 18 en 19 stellen ons in staat ons een beeld te
vormen van de gevolgen der hierboven in verband met de collectieve
onderhandelingen vermelde feiten voor het peil en de koopkracht van

de arbeiderslonen.

De mijnwerkersvakbonden zijn van mening dat hun beroep, op 1 of
2 % na, nog steeds op hetzelfde niveau staat als in 1957, dat wil dus

zeggen dat hun koopkracht in 4 jaar niet veranderd is (2).

(1) Deze staking zal worden behandeld in het rapport over 1962.

(2) Zie bij voorbeeld "L'Echo des lines C.F,T.C.", No., 333, 1 - 15,
oktober 1961.
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Tabel 18 (1)

Direot uurloon in de steenkolenmijnen

Ondergrondse en boveungrondse arbeiders

In NF
Jaar Le 2e Se 4e Gegzidjlde
kwartaal (kwartaal |kwartaal (kwartaal],

kwartalen
1960 2,92 2,97 2,99 2,98 2,97
1961 3505 3,07 3,12 5519 3,11
Veranderingspercen~ |
tage 1961/1960 + 4,4 + 3,3 1+ 4,3 + 7 + 4,7

Tabel 15 (2)

Indexcijfer van de koopkracht der directe uurlonen

Steenkolenmijnen - onder- en bovengronds
(1957 = 100)

Volgens het 1960
. s le de 3e 4e
indexcijfer | kwertaal | kwartaal | kwartaal | kwartaal
Van de 179 artikelen ﬁr 97,2 98,17 99,0 98,5
Van de 250 artikelen q 93,4 94,9 94,17 93,6
! 1961
! le 2e 3e be
!'kyartaal | kwsrtaal |kwartaal | kwartaal
Van de 179 artikelen 1 100,5 101,2 101,5 101,7
Van de 250 artikelen l 95,5 96,4 96,9 96,7
|

De betrokkenen beklagen zich niet allcen over het -peil van
hun 1lnonen, maar ook over de struciuut ervan. Zij zijn van mening dat
de beroepscategorieBn voor het grootste deel hun waarde hebben verlo-
ren: de eerste vier dezer catcgorieBn, op een toteal van T, liggen na-
melijk op 12 oude franken per uur na op hetzelfde peil (3). De loon-
hiB8rarchie,idie volgens het stetuut 155/160 zou moeten zijn, beloopt
in werkelijkheid slechts 130.

(1)
(2)

Bron: Pureau voor de Statistiek van de Buropese Gemeenschappen,
Kolen, No. 1, 1962.

Ibid, vervolgens werd de berekening gemaakt door het indexcijfer
van de gemiddelde directe uurlonen in verband te brengen met het
indexcijfer van de kosten van levensonderhoud.

"Le Réveil des Mineurs F,0.", No. 78, november 1961.

(3)
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Dit is de verklaring voor het feit dat de eis vian de "herwaar-
dering van het mijnwerkersberoep", samen met de eis van een gecobrdi-

neerd energiebeleid, 20 algemeen is,

Aan deze beknopte beschouwingen inzake het standpunt van de
vakbonden inzake het vraagstuk der lonen dienen nog twee nadere bij-

zonderheden te worden toegevoegd.

De jaarlijkse produktiviteitspremie die in juni 1961 op grénd
van de verhoging van het individuele rendement werd uitbetaald, bedroeg
NF 90, tegen NF 80 in 1960,

Anderzijds werd het percentage ven de re sultatenpremie, dat
voor het 2e halfjaar 1960 11,91  bedroeg {nationaal gemiddelde),
voor het le halfjmar 1961 op 12,30 en voor het tweede halfjaar op
11,28 gebracht, Deze lzatste vermindering wes te wijten aan een
vdaling vzn het rendement en een toenemend werkverzuim, afgezien van het
premiegedeelte dat, zoals hierboven reeds werd vermeld, vanaf .

1 september 1961 in de lonen werd opgenomen.

. A S s A e W G G T S mm S G G e G e G e e A S e W . W e S Wa G e e e

In de arbeidsvoorwaarden wexrden in de loop van het jaar 1961
weinig veranderingen aangebracht. Bij dececreet van 10 april 1961 werd
.een op bepaalde punten_soepelei regeling getroffen inzake de voorwaar-
- den voor de verkiesbaarheid der mijnwerkersafgevaardigden. Voorts werd
' een overeenkomst gesloten waarbij de toepa831ng van het in oktober 1960
-gesloten akkoord 1nzake de verkortlng van de arbeldqduur nader werd ge=-

regeld wat de betaalde vakantie betreft.
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IIT - IJZERMIJNEN

1 - Econonische ontwikkeling van de industrie

e ot . - o o ap s = i Pt o T e T v e e e - - b i~ A = -

Zoals uvit onderstaande tabel blijkt, was de bedrijvigheid in
het jaar 1961 vrijwel gelijk aan die van het voorgaande jsar. De bruto-
produktie bedrocg 67,4 miljoen ton, hetgeen slechts 0,4 % beneden de
produktie van 1960 ligt (67,7). De leveringen bedroegen 66.146.0C0 ton,
tegen 66.249.C00 ton in 1960, In Qost-Frankrijk werden zeer beperkte
voorraden (266.000 ton) en in West-Frankrijk relatief belangrijker voor-
raden (13€.000 ton) opgeélagen, asangczien de mijnen ernsar gestrcefd
hebben hun winning asn tc¢ passen aan de vraag, ten einde een te sterke
toeneming van de voorraden te vermijden. De produlztiscepaciteit wes immers
ruimschoots voldoende om @an de beheeften ven do diizor- en staclindustrie

te voldoen.

De leveringen san de Franse ijzer- cn staslindustrie zijn licht
gestegen (+ 2 %) maar de uitvoer is gedasld, voornamelijk ten gevolge van
de stomkingen in het begin van het jacr in de Belgische ijzer- en stzalin-
dustrie, en voorts wegens de¢ mocilijkhcden die men ondervond bij de afuzet

van erts uit West-Frankrijk.
Tebel 206 (1)

Winning van ijzecrerts

(miljoen ton)

. 1960
VO T i T 3e 5 Jyonm
kwartaal’kwartnalfkwartaal kwartoal {V57T
T B T
-Produktie (in totaal) ; 61,6} 17,6 [ 17,1 15,5 17,5 67,7
-Veranderingspaercentage | !
in vergelijking mct
voorgnande periode +15,0 + 11,0 + 8,4 + 6,1 + 9,9
1961 '
le ; 2e 3¢, 4e
kwartesl ikwartazll kwartaal| kwartaal Jaar
~-Produktiec (in totaal) 17,8 17,32 15,3 17,0 67,4
~-Verandoeringspercentage
in vergelijking met
voorgaande periode + 1,14 + 1,17 : - 1,29 | - 2,86 |- G,4
!

(1) Bron: Bureau voor de Statistick von de Buropese Gemeenschappen,
IJzer en stealindustric, 1962, No. 1.
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Tabel 21 (1)

Ingeschreven werkkrachten en ¢ffect in tonnen

per dienst in de ijzermijnen:

1960
1959 le 2e 3e 4e
kwarteal lkwarteal {kwarteal lkwartaal
- Werkkrachten in duizenden _
(ean het einde van de '
peériode) - 23,7) 23,6 23,4 23,4 23,20
Veronderingspercentage in
vergelijking met de voor-
gaande periode - 1,3 - 1,7 - 1,7 - 2,1
Ondergronds effect in de
-ondergrondse winplaatsen
in tonnen per dienst (aen
het einde von Ge periode) ; 14,19 14,44 14,91 14,19 15,07
1961
!
i le 2e Ze 4e
kwartaallkwartaal kwartnal|kwartaal
- Werkkrachten in duizenden
(2an het einde van de
periode) 23,1 22,9 22,8 22,6
.= Veranderingspercentage in
vergelijking mct de voor-
geande periode - 2,1 - 2,1 - 2,6 - 2,6
.‘Ondergronds effect in de i
ondergrondse winpl=atsen ’
gan het einde wvan de
periode 15,3%6 15,80 15,90 15,86

(1) Ibid
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De toestand heeft zich natuurlijk naar gelang de bekkens op

verschillende wijze ontwikkeld.

In Oost~Frankrijk, waar de winning 93,7 % van de nationale pro-
duktie bedraagt (waarvan 54,2 % voor het Meurthe- en Moezelbekken en
39,5 % voor het Moezelbekken) werd de vermindering van de uitvoer ge-
compenseerd door de stijging van de binnenlandse vraag. Het totaal van
de leveringen vertoonde van jaar tot jaar slechts een zeer geringe
schommeling (0,2 %).

Het bekken van West-Frankrijk, dat 5,9 ¢ van de nationale pro-
duktie vertegenwoordigt (Normandi¥; 4,4 %, Anjou-Tretagne: 1,5 7t) wordt
gehandicapt door de kwaliteit van zijn erts en ondervindt in het buiten~
land zware concurrentie van rijke overzeese ertsen. De uitvoer wvan dit
bekken daalde met 11,8 % en de tétale leveringen met 2,2 %. Alle af-
nemende landen buiten Frankrijk en Saarland importeerden geringere hoe-
veelheden dan in 1960. De vermindering was bijzonder groot voor het
Ruhrgebied (- 29,07 ;%) en voor Engeland (- 18,30 %).

In dit verband zij voorts vermeld dat de concurrentie van de
rijke ertsen van overzee nog werd vergemakkelijkt door de in onderling
tegengestelde zin verlopende ontwikkeling wvan de spoorwegturieven en de

zeevrachtprijzen.

De leveringen van het bekken Centre-}idi daalden met 10 % ten
gevolge van de verhoging van de verkoerkosten per spoor. In weerwil van
zijn kwaliteit heeft dit erts hierdoor voor ver van de winningsplaatsen
verwijderde fabrieken veel aan belanz verloren, vooral als ze dicht

bij de kust gelegen zijn.

2 - Het beleid van de regering

Het spreekt vanzelf dat de prognose voor de ontwikkeling, die
voor 1965 op 75 & 80 miljoen ton zijn geraamd, nauw samenhangen met de
mogelijkheden tot afzet bij de ijzer~ en staalindustrie. Deze prognoses
zouden verwezenlijkt kunnen worden door een voortdurende verhoging in
de produktiviteit, zonder noemenswaardige veranderingen in de perso-

neelsbezetting.
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3 —- Standpunt van de werkgevers- en werknemersorganisaties

Wat de werkgsvers betreft, ligt de toestand heel anders dan bij
de kolenmijnindustrie, aangezien zij tot de¢ particuliere sectcr behoren
en hun "Chambre syndicale" aangesloten is bij de U.I.M.M. Hun problemen
hangen dus samen met die van de "Chambre syndicale" voor d2 ijzer- en
stezalindustrie, wier belongen nauw met de hunne verbonden zijin. Dit
neent echter niet weg dat hun situatie uit het oogpunt van lonen en an-
dere sociezle vraagstukken nauw samenhangt met die van de kolenmijnin-—
dustrie en dat de ontwikkeling welke zich op het onderhavige terrecin
bij dec kolermiinen voordoct hrar invloed ook bij de ijzcrmijnen docl

gclden., In het volgende punt zullen wij hicrop nader lunnen ingaan.

Wat de werknemers in de ijzermijnen betreft, deze zijn aangeslo=-

ten bij dezclfde 6rganisaties als het personecl van de steenkolenmijnen,

- welke organisaties op hun beurt, respecticvelijk bij de C.¥.T.C. of bij
de C.G.T.F.0. zijn =angesloten. Wij behoeven dus niet op hun standpunten
terug te komen. Niecttemin bestzzn er bij de ijzermijnen enkele plaztse—~

1lijke problemen.

4. De collecticve onderhnandelinsen

De reeds besproken ontwikkeling op het gebied van de lonen in de
stecnkoienmijnen deed ook ob de ijzermijnen hazr iﬁvloed_gelden. Een
ministericel besluit ven 7 maart 1961 veoruzge in een jaarlijkss verhoging
ven de basislonen met 4 %, nomelijk 3 % op 1 februari en 1 % op 1 sep~
tember, juist zoals in de kolenmijnen. Na het akkoord van 16 okt-her 1961
in de kolenmiinen, wazrbij het besluit om de lonen niet meer don a4 % te
latcon stijgen (evcnecns 3 % op 1 februari en 1 % op 1 septemboy) ongzedaan
-werd gemaakt, werden in-de‘ijzarmijnen besprekingen gehouden die op 2
november loidden tct ecen wverecnkomst tussen de "Chambres syndicales" van
de ijzermijnen en de vakbonien. De corspronkclijke grens van 4 % werd
everals bij 4e kolenmijnen verhoongl, on wel op ongeveer dezelfde wijze,
det wil zegzen dat cen desl van de masndeli jksc produktiviteitspremie,
theoretiseh overcenkonend met 1 % ven het gemiddelle loon, in de basig-
lonen werd opgonnmen, terwijl per 1 jaﬁtari‘1962.eeh hiéuwe”VCrhoging van
2 % zou plaasbsvinden. Deze overcenknmst werd bij ministerieel besluit
van 17 januari 1962 bekrachtigt en de cude loonschanl werd door ecn nieuwe

vervangen,

1
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5 — Ontwikkeling van de lonen

De twee onderstasndec tabellen (22 en 23) geven een beeld van
deze ontwikkeling en illustreren met cijfers hetgeen hicrboven aan-

fdaande de collectieve onderhandelingen werd uiteengezet.
Trbel 22 (1)

Direct uurloon in de ijzermijncn

Ondergronise en bovengrondse arbeiders - Bekken Cogt-Frankrijk

(in ©F)
februari mei i ausustus november
1960 4,23 5,37 | 436 4,37
1961 4,58 4,55 1 4,57 4,66
Veranderingspercen— |
tage 1961/1960 + 8,3 + 4,1 P+ 4,8 + 6,6

Tabel 23 (1)

Indexcijfer van de koopkracht der directe uurlonen
IJzermijnen -~ Ondergronds en bovengronds

augustus 1957 = 100

Indexcijfers 1960 1961
febr. mei 2. nnv. febr. mei auz. ‘nov.
1
- van de 179 j
artikelen 96,9 99,9 99,4 99,4 103,5% 1104,5 ] 102,3 !104,9
~ van de 250 i ’:
artikelen 53,2 | 96,4 |95,0 | 89,6 95,1 | 95,5| 97,6 | 95,3

Betreffenice de lonen dient nog gewezen te worden ¢p de tendens
om het akkcordloon te vervangen loor een systeem met ecn groter onver-

anderlijk loongeiezltc.

(1) Bron: Burcau voor de Statistick der Burcpese Gemeenschappen, IJzer-
en Staalindustrie, No. 1, 1962.
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HOOFDSTUK IV

Sociale zekerheid

e e T

1 - Algemeen stelsel

Bij de decreten ven 11 januari, 30 juni en 24 juli 1961 werden
nieuwe uitvoeringsmaatregelcn uitgevaardigd met het oog op de hervor-
ming van de sociale zekcrheid, waarvan de beginselen reeds bij het de-

creet van 12 mei 1960 waren vastgelegd (1).

Deze maatregclen hebben voornamelijk betrekking op de codrdi~
natie van de verschillende stelsels, dc organisatie van de controle en
het toezicht wat betreft de goneeskundige bchand«ling, de adminigtratie
en de begroting, het hi@rarchische toezicht, dc¢ scholing van het per-
soneel van de sociale zekerheid (in hot "Centre d'éiudes supérieurcs
de sésurité sociale") en de te treffen sancties in geval van niet-beta-—
ling of achterstand in de betaling der bijdragen. Vermelding verdient
nog dat bepaalde beslissingen van de autonome instellingen moecten wor-
den voorgelegd aan het Ministerie van Arbeid, dat deze kan wernietigen

‘'of opschorten.

Daar de vérdeling dor tezken tussen de instellingen door de her-
vorming wordt gewijzigd, was het ncodzakelijk evenecens over te gaan tot
een nieuwe verdeling van de opbrengst der bijdragen veoor de sociale
verzekeringen en de arbeidsonzevallenverzekering. Derhalve werd het aan-
deel van de primaire foundsen in de opbr=agst van de bijdragen voor de
arbeidsongsvallenverzekering verhoogd van 40 tot 67 %, terwijl het aan-~
deel van de regionale fondsen en van Let Rijkefonds in gelijka mate

were verlaagd.

Uit de maatregelen betreffende de controle, het hiBrarchische
toezicht en de scholirg van het personeel blijkt een tendens tot cen-
tralisatie. De verdeling der taken dazrentegen vertoont een decentra~

liserende tendens.

(1) Wegende Algcmeen Verslag, No. 471.
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Op 16 februari 1961 heeft de regering bij decreect de loongrens
voor de bijdragen voor sociale zckcrheid vastgesteld en met ingang van
1 april 1961 van NF 7.200 op NF 8.400 per jaar gebracht. De minimum—- en
maximumprestaties, die in verband met deze grens worden vastgesteld, wer-

den met 16,7 % verhoogd.
Sedert 1 januari 1962 is de loongrens NF 9.600 per jaar.

Er werd begloten tot cen verhoging van het percentage der bij-

dragen voor de sociale zckerhcid.

Met ingang ven 1 januzri 1962 werd dit percentnge van 19,5 op

20,25 gebracht.

Het aandeel van de werknemer bleef 6 %, d=zt van de werkgever

werd verhoogd van 13,5 tot 14,25 T

Het pcercentnage van de bijdragen voor de gezinsbijslageon werd ver-—

laagd van 14,25 tot 13,5.

Bij bosluit van 25 april 1961 word het jaarlijkse automatische
aanpassingspercentage van de oude en nieuwe pensioenen aazn het indexeij-
fer van de lonen vastgesteld op T7,7. De verhogingen van de invaliditeits-—
en ouderdomspensicenen, alsmede van de rconten voor arbeidsongevnllen en

beroepszickten werden op 1 april 1961 van krucht.

Mct ingong ven 1 maazrt 1961 werd het basisloon dat als grondslagz
dient voor de berekcnings van de prestatics van de arbeidsongevallenver-—
zekering en de ziektevorzekering op IIF 5.211 per jaar gebrochi,

De pensicenen voor invaliden van de tweede en derde catesorie
(rcspectievelijk algehele arbeidsongeschiktheid en invaliden 4ie verzor—
ging nodig hebbon) werden verhsogd van 40 tut 50 % ven ket bagisloon. De
invaliden van de dorde catcgorie ontvangen uok in de toekomst een bijslag

van 40 % van hun pensioen, met cen minimum van NF 3.506 per jaszr.

Bij decreet van 16 februari 1961 werd het loon dat als grondslag
dient voor de¢ gezinsbijslagen verhoogd. Het werd achtereenvolgens op
NF 220,50 (1 janueri 1961) en op ¥F 234 (1 augustus) gebracht. De presta=—
ties zelf werden in 1961 met mcer dan 6 % verhoozd. Voor het jaar 1962
werd besloten tot een nieuwe verhozing van 8 %, namelijk 4 % vanaf 1 Jja-

nuari en 4 % vanaf 1 juli.

2113/64 n



Het basisloon vsor de pres tﬁties werd op 1 januari 1962 vastge-

»

steld op NF 243 per maand.

2 - Het stelsel voor de'mijuworkers

. Ce
Wat betroft het stcelsel voor de mijnwerkers dient te worden op-
gemerkt dat do loonsverhogingen hebben geleid tot een verhogzing van de
pensioenen met 5,22 4 (venaf 1 maart 1961) en met 3,03 % (vanaf 1 sep-
tember 1951), alsmede tot cen verhoging van de dagelijkse uitkceringen

van de ziekte~ en arbeidsongevallenverzekering.

InFevolge artikel 39 van de "Loi de finnnces" van 1961 hebben
mijnwerkers met 15 dilenstjaren en ecn invsliditeit van minstens 30 %
wegens bercepssilicose op verzuek recht op onmils211ijk ingreand ver-

vroegl pensiocn.

In de stoenkonlenmijnen on in prakbisch alle ijzermijnen werd
cen systeen vin exira uitkeringen naast het pensicen van de U.N.I.R.S.
(Union MNaticnalc des Institutinns de Retraite des Szlariés) ingesteld
ten behoeve van personen die tussen de 55- en 60~jarige leeftijd wordien

gepensionecrd,

Bij eer op 15 Tebruari 1961 tusscr de vakbonden en de Charbon-
nmgné de Fre; 'cslotcA overeenkomet warten bovinlien verbeteringen
aangevracht in de steunvcrlcninp ann wervloize mijnarbeiders, Krachtens
deze overecnkomsﬁ, die teruswerkende kriaht kol tot 1 oktober 1950,werd
de ﬁ@fiode die alg grondslag dient woor de berekenins van het cantal
werkloosacidsdagen verlengd van één tot twce maandeon. Do wwrbldosheids-
dagen dic et gevelg zijn van afzetmoeilijkheden worien thang vérgoed

wanneer net betreft:

- 'meer dan 2 drgen in dezelfde maands

= of necr d4an 3 dazon in cen perinde van 2 apeenvelgende maandern, warr-
van de eerste muand minstens 2 werkloosheidsdazen wegeﬁs'afzetmoei—
1ijkheden telt.

- Voorte hebben de decreten von 12 mei en 30 december 1961 betref-
fende de sncinle zekerheid voor le kolennmijnindustrie en met name de

hevoegrihelen van Ze Roden var Bestuur en de finarciering, bij de werk-

nemerscrganisaties heftipe reacties uitgelokt.



3 ~ Contractuele stelsels
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a) Inzake werkloosheidsverzekering., - Gezien de ontoereikend-

heid van het offici#le stelsel hebben de C.N.P.Fe en de vakverbonden
Col'eTeCay CalaTeFe0s €n CoGeCs bij cen op 31 december 1958 gesloten

overcenkomst con contractuele regeling getroffen.

Er werden paritaire orgenen ingesteld, namelijk op nationaal
niveau dc UsHeEosDeIoCe (Union Hationale Interprofessicnnelle pour
l'emploi dans 1'Industrie et le Commerce) cn op regionazl niveau de
L.5.54E¢DeI.Ce (Associations pour 1'Emploi dans 1l'Industrie ct le

Commerce), welker aantal in totsal 54 bedraagt,.

Het stelsel werd gefinancierd door ecn bijdrage van 1 % van de
gezanenlijke lonen, waarvan 0,8 ten laste kwam van de werkgevers cn
0,2 ten laste van de werknemers. Er werd een reservefonds ingesteld,
dat 2 % van de lonen zou moeten bedragen ten einde de desbetreffendc
uitkeringen ncar behoren te kunnen uitbetalen, Er was overeengexoncn
det de bijdragen zouden kunnen worden verminderd zolra het fonds dit
percentage zou bereiken en dat de bijdragen bij ontstentenis van een
akkoord sutomatisch zouden worden verminderd zodra het fonds 2,5 % van

de lonen zou bedrasen,.

De overcenkonst van 31 december 1958 was gesloten vcoor een
periode var 3 joar en liep dus eind 1961 aof. Zij kon stilzwijgend wor-
den verlengd, Can wel worden herzien. In het lcoatste geval moest zi]
echter 6 nmaanden van tevoren worden opgezegd. Allecn de CoF.TWC,
nackte op 28 juni 1961 van deze mogelijkheid tot opzegging gebruik en
eiste de afschaffing van de bijdrage der werkneniers en ecn verbetering
der prestatics.

~ De vermindering van de bijdragen, waarop de C.N.P.Iy cven~
zeer gesteld was als de vakverhbonden, kon door de Rood van Bestuur van
dc UeNeliaDslale tot stand worden gebracht aongezien het fonds in sep-
tembér 1661 het peil van 2 % van d¢ gezanenlijke lonen had bereikt. De
bijlrege werd derholve teruggcebracht van 1 % tot 0,25 % van ce lcnen,
waarvan 0,20 % ten laste van de werkgevers (tegen 0,8 in het begin) cn
0,05 % ten laste van de werknencrs (togen 0,2), zodat de verdeling

van de lasten over de twee caterorie¥n onverandcrd bleef.
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- De corspronkelijke regeling inzake de prestaties werd gewij-
zigd., De cuur van do prestatics was oorspronkelijk bepasld op 9 maanden,
met verhogingen van respectievelijk 1, 2 af 3 maanden voor 5, 10 of 15

dienstjarens lMet ingang van november 1961 werd hij vastgesteld op 15

- maanden voor worknemers die oudecr zijn dan 40 jaar, 20 maanden voor

hen dilie ouder zijn dan 50 jaar en 24 maanden voor hen die ouder zijn

dan 60 jaar, Daarenboven werden de vergoedingen, welke aanvankelijk

-voor dc ecrste 9 maanden 35 % van hcet basisloon en voor de volgende

maanden 30 % van het basisloon bedroegen, voor alle gevallen op 35 %

vastgestcld.

b) Inzake aanvullend pensicen. - Het janar 1961 was op dit ge=-

_bied van doorslaggcvende betekenis. Krachtens ecn op 8 december tussen

de C,N.P.F., de CoF,T,C, cn de F,0, gusloten overcenkomst werd hc¢t aane

~vullende punsiocn namelijk verplicht con algemcen. De basis van dit pen-

sioen komt overcen met die van het pensioen van de U,N.I.R.S. (Union

Nationale des Institutions de Retraite des Salariés), dat werd inge-

.voerd krachtons een tussen dezelfde partners op 15 mei 1957 gesloten

overcenkomst, waarbij de C.G,T, zich vanaf 22 juli 1958 had aangcslo-

- ten.

Zoals mer. weet berust het systcem van de U.NeIoReS., dat be=~
stuurd wordt door gcn variteire Road, op cen grondslag van verdeling.
De financiering geschicdt door bijdragen van Verkgevers en werkncmers
op basis von respectievelijk 60 en 40 % ven het gekozen percentage, det
ken variBren ven 2,5 tot 4 % von de brutolonen, Ongeveer 34500,000 werk=-
neners waren hicrbij betrokken (hot leidinggevend  personeel heeft ecn
cigen stelsel en is hicrbij dus nict inbegrepcn).

Het nicuwe stelsel trecdt in werking op 1 jonuari 1962 cn za
het aantal rccechthebbenden op bijna 8 miljoen brengen.

Het nicuve stelsel wordt gekenmerkt door zijn verplichte alge-
neenheid cn door de combinatic van de verschillende regelingen dic wer-

den gotroffen ter waarborging van de duurzzamheid der pensioccnen.
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~ Het verplichte karakter vormt natuurlijk het voornaamste en
essentille punt van de overcenkomst van 8 decermber. Het beteckent dat
alle onderneningen dic aangesloten zijn bij een werkgeversorganisatie
welke decl uitmankt van do CeNePoF. vanaf 1 januari 1962 verplicht
zijn hun arbeiderspersoncel en hun per meand betaalde personeel in te
gschrijven bij con verdelingspensioenfonds dat door de Minister ven
Arbeid krachtens de uit het Wetboek voor Seciale Zekerheid vocrtviocei-
ende wetgeving is goedgekeurd, Iedere werknener krijgt ecn "pensiocn-
boekje" waarin de betalingoen van zijn bijdragen worden ingeschroven,
Voor deze bijdragen ontvangt hij punton en het bedrag van het pensioen
is van deze punten afhaenkelijk, De uitkering goschiedt 2p de lecftijd
van 65 jaar, naar pelang van het aantal punten dat e gepensioncerde
verworven heeft en volgens de waarde van het punt, dic ieder jaor wordt
vastgesteld, terwijl verhogingen werden tocgekend op grond van leeftijd,
cantsl dienstjarcen en gezinslasten, eventueel ook op grond ven invaolie-

diteit,

- hangzezicen de diverse pensiocensitelsels niet unifornm zijn,

wordt de compensatie van deze regelingen -~ ter waarborging van de
duurzaanheid der pensiocenen - tot stend gevracht door de oprichting

van cen "vereniging von instellingen die aanvnllende stelscls van
verdelinsspensiocnen beharen o.6 met het doel de duurzaamheid van de
pensiocenrcgelingen te wanrborgen er een behoorlijke coBrdinetic cn
compensatic tussen deze regelinqen te bevorleren', Deze vercniging
zal worden bestuurd door Jde bij de¢ overecnkenst van & decenber in-

gestelde Paritaire Commissic.

N
ON
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CONCLUSIES

Het expansiatempo bleef in 1961 enigszins beneden de prognoses
en doelstellingen van het Plan en was lager dan dat van 1960, dat trou-
weng als optimaal beschouwd kon worden. De toestand in de steenkolen~
mijnen bleef nagenoeg ongewijzigd cn aan het einde van het jaar werd
een lichte teruggang wvan de ijzer- en staalproduktie vastgesteld. De
in sommige sectoren waargenomen stagnatie werd cchter gecompenseerd
door een toenemende activiteit in andere sectoren, zodat men kan zeggen

dat de expansie regelmatig is voortgeschreden.

Het S.M.I.G. (minimumgarantieloon voor alle beroepen) werd aan
het eind van he’ jaar verhoogd. In dit verband igs het interessant te
vermelden dat de vakbonden de els stellen dat dit loon niet alleen af-
hankelijk moet zijn van de ontwikkeling van de kosten van levensonder-

houd, maar evencens van de algemene economische ontwildkeling,

Op het gebied van de werkgelegenheid blecef de toestand geken-~
.merkt door een voortdurend gebrek aan geschoolde werkkrachten, ecn pro-

bleem waarvan de oplessing steeds moeilljker wordt.

Op sociaal gebied heeft de regering haar beleid wvan handhaving
van de stabilitelt der prijzen voortgezet en haar veorzichtige loonbe-
leid nog verstevigd. Zij iz steun blijven verlenen nzan de pogingen om
het personecl te betrckken bij de gang van zaken in de onderneming, of-—
gchoon de resultaten hiervan tot nog tcc betrckkelijk negatief zijn.

Er werden echter loonsverhogingen geconstatcerd, vooral in de ijzer- en
staalindustrie (gemiddeld 9 %), cn de koupkracht van de werknemers in
deze bedrijfstak bleef stijgen. De loonsverhogingen in de mijnen waren
aanzicnlijk minder belangrijk en de koopkracht der mijnwerkers heeft

het peil van 1957 slechts in geringc mate overschreden.

De ardbeidsvoorwaardcen ondergingen zowel in de mijnen 21s in de

ijzer- en staalindustrie slechts weinig veranderingen.
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Op het gebied van de hervorming der sociale zekerheid werden
nieuwe maatregelen getroffen. Dc loongrens voor de bijdrazgen werd ver-
hoogd en de van deze loongrens afhankelijke bedragen der uitkeringen,
alsmede de pensioenen, de arbeidsdbngevallenrenten en de gezinsbijslagen

werden verhoogd.

¥Wat meer in het bijzonder het stelsel vecor de mijnen betreft,
dient melding te worden gemzakt van ecen verhoging van de pensioenen en
van de dagvergoedingen bij zickte of arbeldsongeval, terwijl voorts
verbeteringen werden gebracht in de steun bij werkloosheid on ecen re-—
geling voor tij het U.N.I.R.S.-pensioen aansluitende pensiosenen werd

getroffen.

Wat de contractuele stelsels betreft, vallen cr verbeteringen
te vermelden inzake de werkloosheldsverzekering en het aanvullende
pensioen. Wat dit laatsie punt betreft, werd zan het einde van het
jaur 'een paritairec overcenkomst gesloten, waarbi]j ket verplichte en

algemene karakter van een aanvullend pensioen op een overeenkomstige

grondeslag 2l1s die van de regeling der T.W.I.R.S. werd bekrachtigd.
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HOOFDSTUK I : _DE RCONOMISCHT TOTSTAID

1. Do ontwikkeling van het inkomen en do industriflle produktie

In 1961 ig de Italiaanse economie zich in een bevredigend
tempo blijven ontwikkelen, Het redle nationale inkomen is met 749 %
gestegen. De beschikbare hulpbronnen zijn met 7,5 % toegenomen,
waardoor een stijging van de bruvo~investeringen in vaste activa met
11,2 5 en een. stijging van het particuliere verbruik met 6,8 7 moge-.

1ijk werden,

De binnenlandse vraag is gestegen, vooral in de tweede helft
van het jaar. De investeringen en het verbruik zijin sterk toegeno-
meny; in het bijzonder sedert de maanden juli,/augustus 1961. De
gecoﬁstateerde verbetering van de inkomens, welke zowel het gevolg
is van de uitbreiding van de werkgelegenbeid als van de stijging
van het loonpeil, heeft esn a2anmerkelijke stijging van het verbruik

van duurzame goederen veroorzaakt.,

Het algemene gemiddelde peil van de groothandelsprijzen is
met 1,9 % gestegen. In het kader van deze ontwikkeling zijn de
prijzen van kapitaalgoederen met 2,3 % en de prijzen van verbruiks-

gocderen met 1,4 % toegenomen. -

Over het geheel genomen kan dus worden gezegd dat het na-
tionale inkomen in voldoende mate is toegenomen voor de financie-
ring van een aanzienlijke expansie van de investeringen, gepaard
gaande met een minder sterke stijging van het verbruik,; zonder dat

het monetaire evenwicht ernstig in gevaar is gebracht.

Voor een betere analyse van de toestand schijnt het nuttig
een schatting te maken van het verloop van de industri#le produktie
in 1960 en 1961,






~ Zoals tabel II aantoont, was de toeneming het grootst in de
fabrieksnijyerheid, met een verschil van 9,8'% tussen de twee be~
trokken jaren; terwijl de produktie van de extractieve bedrijven
met. 7,6 5 en die van de elektriciteits- en gasbedrijven,met 6,8 %
is gestegen, Indien mzn bedenkt dat de fabrieksnijverheid de groot-
ste bijdrage tot de meerwaarde en de werkgslegenheid levert, moet
de bhereikte produktiestijging als hijzonder opmerkelijk worden be~

schouwd,

Zen ander ocordezsl over de ontwikkeling van de industrillle
produktie kan worden geformuleerd door de indexceijfers van deze
ontwikkeling in beschouwing ite nemsn volgens ds economische besten-

ning van de geproduceerdz goederen.

fabel TI

THOEXCIJFIR, VAN D7 ITDUSTRIELE PRODUXTIE VOLGELS
D% ZCOHONISCHS BRSTEMMING

(basisindexcijfers 1953 = 100)

| EEDaT IFSTAKKET | 1960 | 1961 Veraggeélng
Algemeen indexci jfer 1 182,3 199,17 + 9.5
Goederen welke onmiddellijk
voor de produktie worden _ ' . o
gebruikt 212,9 235,9 + 1C,8
Investeringsgoederan 186,3 210,2 . + 11,6
Consumptiegoederen : 158,1 167,6 + 6,0

Brons Istituto Centrale di Statistica

Tabel III toont dus aan dat de grootste stijging is opgetre-
den in de sector produktie van investeringsgoederen (+ 11,6 %), ge-
-volgd door de sector goederen welke onmiddellijk voor de produktie
worden gebruikt (+ 10,8 %), terwijl de stijging van de produktie van
consumptiegoederen (+ 6,0 %) weliswaar aanszienlijk is, doch beneden
de indexcijfers der toeneming van de produktie der kapitealgoedersn
blijft,
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Hieruit kan, vooral gezien de ontwikkeling in de afgelopen Jazen,
worden afgeleid dat de Italiaanze economie de produktiestruciuur
steeds meer aanpast zan de groeisende investeriagsbehoeften, Hier-
bij mag niet uit het nog worden werloren dat de investeringen die
tot een besparing op arbeidskrachien leiden steeds belangri jker
worden,

2, De ontwikkeling van de arbeidsmarit

Gok cp de arbeidsmarkt wordt de structuur van het aanbod
steeds meer aangepast aan de structurele ontwikkeling van de
economie:

Tabel IV

AARTAL TEWSAFGOOTET DS ARBRIDSFRACHTTH

(gemiddelden in 1960 en 19G1)

in duizendtallen

Bedri jfstakken Totaal Veranderingen in %
1960 1961

Landbouw 6,225 5.907 - 5,11

Industrie 7.593 3.012 5,52

Overige bedrijfstekken | 6.151 6,348 + 3,20

Brons Istituto Centrale di Statistica

Tabel IV geeft een beold van de structurele veranderingen welke
zich ten aanzien van de tewerkgestelde arbeidskrachiten in de periode
1960 - 1961 hebben voorgedaan., Ne gegevens zijn ontleend aan de elke
vier maanden gebhoudsn steekprosfenqudties van het ISTAT (1), De zard
van een steekproefenqudte noopt toit enig voorbehoud omtrent de vol-
ledige vergelijkbaarheid, doch overwegingen gebaseerd op de jaarlijkse
toeneming van de beroepsbevolking leiden tot de conclusie dat de reeds
positieve resultaten welke uit de enquétes blijken eerder aan de lage

kant dan aan de hoge kant kunnen worden geacht.

(1) Istituto Centrals di Statistica
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Het verloop onder de arbeidskrachten in de landbouw blijft
het meest karakteristieke feit van de structurele ontwikkeling van
de arbeidskrachten., Men dient hierbij ecliter te bedenken Gat de da-
ling met 5,11 % van het aantal arbeidskrachisn in de landbouw het
nettosaldo is van sen veel groter verlocp van mannelijke arbeids-
krachten, dat gecompenceerd wordt door de twerkstelling van vrouwe-
1ijke arbeidskrachien. De industrie is de sector welke door haar
expansie in belangrijke maie lan bijdragen tot het opnemen van het
totale aanbod van arbeid dat voorikomt uit nieuwe generaties jeug-
dige arbeiders of uit structurele wijzigingen ten aanzien van de
arbeidskrachten.

De positieve ontwikieling van het peil van de werkgelegen—
heid gaat gepaard met een positieve ontwikkeling wot betreft de

vermindering van de omvang der werkloosheid (zie tabel V).
Tabpl V

VERKLOOSHEID (geregistrserd aan de hand van steskproefenquétes)

1960 1661 |Verandering in ¢

Werklozen 557,000 | 431.000 - 22,7

Personen op zoek naar
eer. eerste werkkring 269,000 { 275,000 - 4,5
fas: o i
TOTAAL 846,000 | 707,000 - 16,5

Bron: Istituto Centrale di Statistica

Gezien deze tendenties van de arbeidsmarkt kan worden ge-
zegd dat het expansietempo van de produktie nuittig is geweest voor

de werkgelegenheid en voor het verminderen van de werkloosheid.

Het evenwicht op de markt is echter stellig niet volmaakt,
Hoewel de geografische mobiliteit van de arbeidskrachten voldoende
is om kwantitatief uwan de vraag der zich in expansie bevindende sec-
toren te voldoen, is er nog geen toerasikende mobiliteit tussen de
verschillende berospen, indusiriedn enz. om te kunnen voorzien in de
kwalitétieve behoeften van de vraag naar arbeidskrachien. Vooral in
gebieden met aanzienlijke industri8le expansic blijven voor bepaalde

ambachten en bercepen nog duidelijke verschijnselen van schaarste
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aan arbeidskrachien bestaan, waarcver echter geen kwantitatieve gege-
vens beschikbaar zijn. De pogingen van de overheid om op dit gebied
desor middel van scholing en herscholing van arbeidskrachiten het aan-—
bod man de vraag naar arbeidskrachien aan te psssen, zijun dit laatste
jaar echter ge¥ntensiveerd. De criteria voor het optreden van de over—
heid op het gehied van de scholing van arbeidskrachten zija grondig
herzien en er zijn maatregelen getroffen om ds opleiding beter in
overecenstemming te brengen met de ommiddellijke eisen en op korte ter-

mijn m2t de behoefte aan arbeidskrachten,

Het economigche beleid van de regering

Het streven van de regering was er in 1961 op gericht, de
doeleinden van het economische beleid te overie,on en de middelen

voor div beleid vast te stellen.

at de doelstellingen betrefty is men tot de conclusie geko-
men dat alles moet worden gecaa:l om ecn harmoanische en evenwichtige
ontwikkeliwuy te waarborgen. De reden wsarom zoveel nadruk opn deze
doelstelling wordt gelegd, is het feit dat, hoewel het ontwikkelings~
tempe bevradigend is, de regionale verschillen ondanks de tot dus~
verre ontwikkelde actie aanzienlijk blijven en in vommize gevallen

nog enigezins groter ziju seworden.

detzelfde is vastgestald ten aanzien van de landbouw, al
heeft men in ait geval te maken met het sanmenvallern van twee af-
zonderli jke verschijnselen, waarvan het ecrstz betrekking heeft op
een omschakelingscrisis (aanpassing van de produktiestructuur,
avergang Lol hot gezinzbedrijf, trek naar de stsden, verhoging van
de produktiviteit) en ket tweede op dz structurele crisis in de
landbouw ten opzicht2 van de cverige badrijfstakken, welke zoals
bekand, wordt gekermerkt deoor de teundens tot verslechtering van

de ruilvoet.

Het economische belei& heeft dus duidelijk ftot doel ge-
kozen, door middel van vermindsring van de verschillen de ontwik-
keling van de Italiaanse economie te harmoniseren. Voor zover men
hierin zal slagen, verwacht men een hetere verdeling van de arbeids—
krachiten en een daarmede samenhangende verbeteriﬁ@ van hun lonen,

gepaard gaande met de verbetering van de andere produktiefactoren.
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" De bévoégde'aﬁtoriteitén hebben er stceds voor gezord, de
geldcirculatie sfdbiel'te houdcn. Men kan zegoen dat dit doel grosso
rnodo bgreikt ige Dit 1is te danken aen cen acticf saldo in het beta~
linggverkecr tussen Ttalil en de rest van de wercld (welk saldo van
208 miljard lire in 1960 tot 343 miljard lire in 1941 is.gestegen)
en voorts, zoals de President van de Banca A'Italia zelf zegt, aan

de matisging van de vakbonien bij de eisnen tot loonsvorhogings

Wat de beleidsniddelen betreft, is men voortgegasn moet de
discuséie over de ncodzask, volgeons cen alomvattond economisch pro-
gramna te werk te sesne. Zoals bekend, testaan ~r in Italil talrijke
plannen betreffonde de gewone overheidwauitsaven (schoclplan, plan
voor de sutoweoen, landbouwplan, cnz.) en dc hotreffondc de buiten-
gewone ouvorheidsnitzoaven (Cassa per il Mezzosiorno) terwijl de sece—
tor waarin door de Steat wordt deelrenomen slechts kan werken wane
neer zoen z2ckere mate van programmcring in acihit wordt goncmen. Voorts
£ij nog oowezen op Go regionalc plannen (plan voor Sicili¥, plan

voor Sardinil),

Le coBridinatie van deze programnnts Llijkt sechicr acg onvole

oy

oende te zijn, terwli)l do deoelstellingen van dc verschillende plan-
nen niet overcenkoumen met Ze vooraf bupe:lie docletellingens. Bovenw
dien zijn in cen later stodium verdsre worderinscocn Jemasikt bij de

bespreking van de-megelijkheid om de prrticulicrs onderncencrs nauw

-~

bij 4¢ declstellingen van het cecnowigche beleid o betrokken.,

De cntwiklicling van dc Itzliasnse politieke tozstand aan het
einde van 1961 is, bohnlve aan strikt politicske redencn welker moti-
vering in 21t verbond niet ter zake doct, ook toc to schrijven aan
de wil cm in het alpgemeen welzijn een zo 2oeltreffend mogclijke ore
gonisatic ven 4c economisohc hedrijvicheid tot stanrd te bronoen onder

inachtnening ven de fundamentele voorschriften ven de marktcecconomics
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HOOFDSTUX_IT : DILBID FF ALGHEND ONTYIKIELING OP FET CIBIED
VAT DA LOUAN 41 ARBATDIVOORJAARDIY

.

Sociaal beleid van de regering en standpunten van werkgevers- en

Egrknemersorganisat%gi

Het algemene politiele en sociale klimaat waarin de sociale
betreklingen 2zich in 1961 hebben ontwikkeld, werd gekenmerkt: a)
door cen zelers dynamick en interesse van regeringszijde ten aan ien
van de vraagstukken en werkzaamheden van de vakbonden; h) door de
terugslag van de economische vooruitgang, vooral in de industrie,
op de onderlinge betrelkkingen tussen wezrknemers en werkgevers.

4

In het esrste geval is de regering herlasicelijk alz be-
middelaarster bi] geschillen op het gebied van de vakbonden opge=
treden., Bovendien heeft zij bijzondere vraagstukken betreffende de
betrelkingen tissen werkgevers en werlnemers in onderzoek genomen
(juridische erkenning van de ondernemingsraden, 4¢ zogenaamde in-

terne commissies ).

et tweede kenmerk van het a2lgemene klimaat wordt gevormd

door het zogenaamds "Italiaanse economische wonder".

De invloed van het gunstige conjunctuurverlocop en de in
vele gebieden geconsiatecrde tekenen van schaarste aan arbeids-—
krachten hebben stimulersnd gevwerkt op d=o druk dieg deor de arbeiders

werd uitgeoefend om betere lonen en arbeidsvoorwaarden te verlrijgen.

Deze druk is zowel binnen het kader van bepaalde bedrijfs-
takken als op het niveau van de afzouderlijke ondernemingen tot
uiting gokomen. De hieruit veortgevloeide onderhandelingsn hebben

tot aanzienlijke loonsverhogingen geleid.
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Eet afgelopen Jaar heceft ernstige problemen aan het licht
gebracht en perspeotieven geopend voor nieuwe oplosgingen betref-
fende de gehele organisatie van de onderlinge betrekkingen in het

Isaliaanse bedrijfsleven,

In het bijzonder de redenen op het gebied van de produk-—
tietechniek en het vaxbondsbeleid die in de voorafgegane jaren voor
de werknemersorganisaties reeds aanleiding waren geveeut om aan te
dringen op ecen "geleed!" stelsel van coliectieve arboidsoversenkom-
sten, hebben in het afgelopen jaar ecen doorslaggevende invloed ge-
had. Zoals hekend, wil men door deze gelede structuur een gemengd
en soerel stelsel scheppen, waarin naast ellaar nationale overeen-—
komsten per bedrijfstak en aanvullende overccalomsten per sector
en per onderneming zullen hestaan, Dcze eis wordt door de werkne-

mersorganisaties krachiig gesteund,

De "Confederazione Generale dell'Industria Italiana" zette
‘op 23 maart 1961 (1) haar standpunt uiteen. Na vastgesteld te heb-
ben dat er sprake was van een crisis in het op conllectieve arbeids-
overeenlkomsten zebaseerds vakbondsstelsel, erkende zij in beginsel
de mogeli jkheid de nationale cvereenkomst op het niveau van de on-
dsrnemingen te wijzigen en aan te vullen, waarbij zij echter als
voorwaarde stelde dat voor elks zanvullende overeenkomst vrije
wilsovereenstemming tussen beide hetro¥ken partijen noodzekeli jk
woas. Bovendien bevestigde "Confindustria' de onwettigheid van het
“uitoefenen van druk door de vakbonden om wijzigingen in nog van

kracht zijnde overeenkcmsten te wverkrijzen.

Het standpunt van de "Coulederazions dell!Industria' is
voor de werlmemersorganisaties aanleiding geweest tot verschillende
interpretaties en beoordelingen,‘welke echter in zoverre overeen~
stemmen dat zij alle blijk geven van de overtuiging dat ecn geleed
stelsel van cdiectievs overeernkomstien in beglnsel aanvaardbaar en
in de praktijk wenselijk zou zijn. Ds onderhandelingen over deZe
vraagstukken zijn niet uitsluitend tussen de vakbonden gevoerd, aan~

gezien sommige werknemersorganisaties er de voorkeur aan gaven deze
vraagstukken te bespreken met het Hinisteris van Arbeid, zulks mede
naar aanleiding van het feit dat dit Ministerie met werkgevers en
werknemers wilde spreken over vraagstukken inzake de herziening van
het burgerlijk wetboek voor zover het de collactieve arbeidsovereen=-

komsten betrof.
(1) in cen brief aan de werknemersorganisaties,
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Het Ministerie van Arbeid was namelijk voornemens de proce-
dures met betreldiing tot het opstellen van collectieve arbeidsoverszen—
konsten, welke tot dusverre geregeld waren in ket Burgerlijk Wetboek
van 1942, te herzien en met elkaar in oversenstemming te brengen. Deze
regelingen betrzffen, zoals bekend, de contracterzndz partijen en alle
formele vereisten veor de geldigheid van de overeenkomst, alsmede de
voorwaarden voor de toepassing ervan, Bij gelegenheid van de bijeen-
komsten welke over dit onderwerp werden gehouden, werd ook gesproken
over de vraagstuklken van het selede stelsel van collectieve overeen-
komsten. De verkgeversvereniging handhaafde een zeer voorzichtige
houding, welke hoofdzalkelijk werd ingegeven door de wens tot be-
perking van de praktische mogelijlheden om ook op ondernemingsni-
veau overeentomsten af te sluiten. Daarentegen nam zij een zeer
strakke houding azan wat betreft de waarborg inzake de eerbiediging
der nog geldige overcenkomsten, Door een der werknemersverbonden
(Confederazione Italiana Jindacati Lavoratori CISL) werden praktische
oplossingen voor het leggen van verband tussen de nationale overeen—
komsten en de ondernemingsovereenkomsten ingediend, volgens telke de
eerstgencemde overcenkomsten door middel van verwijzings— 2n hervat-
tingsclausules het terrein en de tijd voor laters onderhandelinzen op
het niveau van de onderneming zoudea vaststellen. Daarentegen was de
CGIL (Confederazione Generale Italiana del Lavoro) tegenstandster van
deze mogelijkheid tot een praktische oplessing, daar zij de voorkeur
caf aan een stolsel van vollkomen vrije e¢n niet gereglementesrde aanpas—
sing tussen beide ondsrhandelingsniveaus. De UIL (Unione Italiana del
Lavoro) nam een tussenstandpunt in. De onderhandelingen welke in de
loop van het jaar hij tussenpozen hebben plaatsgevonden, hebben echter
niet tot enige prakiische conclusie geleid. In november is een spe-
ciale studicsgroep gevormd die belast werd met het indienen van een

docunent voor latere besprekingen.

Het Ministerie van Arbeid heeft wettelijke voorzieningen in-
zal:e diverse aspecten van de onderlinge betrekiingen in het bedrijfs-~
leven voorgesteld, welke door de vakbonden op uiteenlopende vijze wer-
den zeconmentarieerd. Het Ministeriz van Arbeid heeft er de voorkeur
aan gegeven, nog enige tijd te wachten met de oplossing van het vraag-—
stuk der toepassing van art. 39 van de gronuiwet, dat bepaalt: "de vak-
bondsorganisatie is vrij. Aan de vakbonden kunnen geen andere verplich-
tingen worden opgelegd dan registratie bij plaatsslijke of oentrale in-

stellingen, volgens bij de wet vastgestelde richtlijnen,
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Voorwaarde voor de registratie is dat de ztatuten van de vak-
bonden een interne organisatie op democratische basis voorschrijven.
De geregistreerde wvakboiiden hchben rechtaspersoonlijkheid. Zij kunnen,
g2zamenlijk in verhouding tot het aantal bij han ingeschreven leden
vertegenvrocrdigd, collectieve arbeidsovereenkomsten afsluiten welke
bindend zijn voor allen die behoren tot de categorieén waarop de

overaenkonst betrekking heeft.

Het standpunt vain de verlnemerscrganisatizs wat betreft de
toepassing van art, 39 is niet eenparig: de CGIL spreekt zich duide~

lijk uit ten guaste van toepassing, terwijl de UIL esun voorziehtiger

adhesie Ybetuigt en de CIBL beslist tegenctandnter iz,

| De werkgeversorganisatiecs hebben zich in hoofdzaak in gun-
stige zin uitgesprbken. Hun belangrijkste formsle standpunien wer-—
den tot uitdrukking gebracht in de "Consiglio Nazionale dell'Zconomia
e del Lavoro'" toen in 1960 het bekende advies over de toepassing van

artikel 39 werd uitgebracht.

Er dient te wordasn gevwazen op de biJj het Ministerie van
Arbeid bestaande tendens om wettelijke voorschriften te gevean voor
het instellen van ondernemingsraden (zogenaamde interne commissies)
op alle plaatsen waar arbeid wordt verricht, velke materie thans is
geregeld bij de interconfederale overesnkomst van 8 mai 1953, als-—
mede wettelijke voorschrifien ter bescherminz van arbeidsrs die
vakbondsfuncties in de fabrieken uitoefenen (welks materie in da

thans geldende overeenkomsten op uiteenlopende wijze 1s geregeld).
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Dezo tendens heeft levendige debatten, meningsverschillen
en uiteenlopende houdingen uitgelokt, ook wvan de zijde van de ver~

schillende vakbondsorganissties.

In ket kader van het sociale beleid van de regering moet
ten slotte worden herinnerd aan de wet Ho. 5 van 10 februari 1961,
waarbij de tegen de trek naar de steden gerichte wetgeving op de
interne migratie wordt ingetrokken en bijzondere maatregelen worden
getroffen om de mobiliteit van de arbeiders te vergemallkeli jken.
Deze wet komt voort uit de feitelijke wijzigingen welke op de Itali-
aanse arbeidsmarkt zijn opgetreden en uit de noodzaak de Italiaanse
wetgeviiang op dit gehied aan te passen aan de bepalingen van het

Verdrag van Rome inzake het vrije verlkeer van arbeidskrachten.

Collectieve onderhandelingen

Op verschillend niveau zijn collectieve onderhandelingen

gevoerd, namelijk zowel op interconfederaal niveau (waarbij alle



bedri jfstaklken betrokken zijn) als op nationaal niveau per bedrijfstak,

rer ondernemingsgroep of per onderneming.

In augustus 1961 werd de interconfederale overecenkomst inzake
de herziening der regionale loonverschillen gesloten, welke op alle
worknemers in de indusirie van toepassing is,.

Cm de betekenis wan deze overeenkomst te kunnen beoordelen, dient
men te bedenken dat de interconfederale overesankomsten in Itali8 de
structuur van de regelingsloncn na de oorlog eerst volgens strakke 1ijnen
hebben bepaald en daarna hierop aanmerkelijke invloed zijn blijven uit-
oefenen,

llet anders woorden, dezs overeenkomsten bepaalden tot 1954 de
loonverschillens a) tussen de industriefin onderlizzy h) tussen de di-
verse gebisdens ¢) tussen de diverse niveaus van gaschooldheid en d)
wegens geslacht en leaftijd. et ingang van 1954 zijn alle vestgestelds
.verschillen voor de nationale oversenkomsten per bedrijfstak verplicht
gebleven, met uitzondering van de verschillen tussen de industriedn onder-
ling, terwijl de verschillen op grond van het geslacht gewijzigd werden
bij een andere interconfederale overeenkomst inzake gelijltheid var loon
(1960).De nationale bedrijfstakorganisaties van werknemers en werkgevers
kunnen het loonpeil dus in volle vrijheid vaststsllen, doch mogen geen
verandering brengen in de loonverachillen welke verband houden met het
niveau van geschooldheid en evenmin in de loonverschillen tussen de di-
vergse gebieden,

De herziening der regionale loonverschillen had nu ten doel, de
diverse "loongebieden' dichter bij elkaar te brengen door de tot dusverre

bestaands verschillen in loonpeil t3 verminderen,

De redenen voor deze opmerkelijke actie tot harmonisatie van de

. loonstructuur in Itali¥ zijn van verschillende sard en liggen in de cerste
plaats in het feit dat sommige loongebieden, welke voorheen verschillen
vertoonden, thans onderling homogeen zijn geworden, In de zogenaamde in-
dustri8le driehoek (1) zijn economische gebieden diec zes of zeven Jjaar
gecleden van economisch standpunt gezien, uiteenlopende kenmerken ver-

toonden, thans homogener geworden.

De daaruit voortvloeiende eenwording van de arbeidsmarkten in
deze gebieden heeft het noodzakelijk gemaakt de verschillen in loonpeil

.te vermindercen en de loongebieden opnieuw in te delen.

(1) kilaen - Turijn - Genva
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In de tweede plaats wilde men de twee grote loongebieden van
het land; namclijk "eentrum-noorden" en "guiden-eilanden", dichter bij
¢lkaar brengen. Dit betekent natuurlijk niet dat er een onderlinge aan-
prassing van de werkelijke lonon zal plaatsvinden. Integendeel, de span-
ning op de arbeidsmarkt in het noorden, die gepaard gaat met een krach-
tige actie van de vakbonden, veroorzaakt een snelle s$ijging van de
werkeli jke lonen in deze streken. Julst omdat een dergelijke toestand
in het zuiden niet bestaat, en mede in verband met de nog zecr onvolle-
dige industrialisatie van dez2 gzbieden, is het kleiner maken van de
"contractuele loonverschillen' echter de enige manier om de verschillen

in inkomen tussen ncord en zuid aniet noz groter te maken,

Zen der keamerken van de overcenkomst iu do galeideli jka ten-
uitvoerlegging, welke een der vernisuwende lkenmerken vormt van het
Italiranse exﬁeriment op het gebied van de cocllectievs contracten waar-—
mede werd begonnen door een andere interconfederale overeenkomst, name-—

1lijk die inzake gelijke lonen voor mannen en vrouwen,

De invoering van dit begrip, dat ook in de nationale overeenkom-
sten per bedrijfstak ingang vindt, vormt een positizsf en gunstig clement
voor het viuden van cplossingen welke voor de betrokken partijen aan-
vaardbaar zijn, vooral wamnneer de omstraden materie een bron van

diepgaande tegenstellingen vormt,

De door de werknemers goenoten voordelen kunnen worden geschat
op een badrag van 150 miljard. De looangz2biaden zijn van 13 tot 7 terug-
gebracht en de verschillen tusssn de diverse gebieden zijn verminderd
van 32 % tot 20 %.

De in 1961 aflopende nationale overeenkomsten zijn in de loop
van dat Jjaar normaal verlengd. De belangri jiste hierbij betrokken be-

drijfstakken waren de bouwnijverheid en de chemische industrie,

Ook op het niveau van de ondernemingen was m2a zeer actief, Exr
bestaan thans rceds honderden rechistreeks tussen vakbondsn en onderne-
mingen gesloten overeenkomsten. Deze oversaenkomsten werden hoofdzakeli jk
gesloten in de machinebouwindustrie, de textielindustrie en de chemische
industrie,

Ten slotte werdon in 1961 talrijke belangrijke aanvullende over-—
eenkomston op het niveau van de grote industrifle concerns gesloten. Hier-

van dicnen onder andere te worden genoemd dz overeenkomsten bij ITALSIDER
(30 april 1961) en ITALCIMEUTI (27 juni 1961); het helangrijkste aspect

2173/ n
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van dcze overesnkomsten is gelegen in het feit dat voor het ecrst
ovoresnkomsten tussen vakbonden en grots industridle concerns werden

gesloten.,

Ontwikkeling van de loaen

De inkomens uit loonarbeid worden geschat dcor het Céntrale'
Ingtituut voor de Statistiek (ISTAT) op basis van het aantal werkends,
arbeiderg en de waarde van de goemiddelde lonen per persoon, Het be-
treft hier uiteraard slechts een gegeven van indicatieve aard, dat
allecn maar bij benadering cen kwantitatieve schatting van de vor-
schuivingen van het inkomen ten gunsie van de werknomoers kan leveren.,
Door middal van dit gegevon is bhet mogelijk cewn indruic te krijgen van
de wijziging van ds werknemerslonenh in de balangrijke bedri jfstakken
ton opzichte van het gemiddelde werkncmersloorn en dus onafhankell jk

an de verschillende hi8rarchiekz niveaus,

De wijzigingen naar gclang van het hi¥rarchiske niveau
(welke in tijden van cxpansie van de vraag naar arbeidskrachten en in
tijden van asnelle technische veranderingen terecht bijszonder belang-—
rijk wvorden geacht en het verschil tussen het peil wan de regelings—~
lonen en het rodle loon (wage drif+t) kunnen kelaas niet worden nege-
gaan bij gebrek aan systematisch verzamelde gegevens over deze ver-
gschijnselen. De meozili jkheden waarmsde het verzamelen van dergelijke
gegevene gepaard gaat, zijn zo zoed bekend dat hierop nist nader bhe-

hoeft te wordsn ingegaan,

Voor 1961 vertoont het door het ISTAT berskende inkomen uit

loonarbeid de volgende veranderingen:
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Tabel VI

INKOMEN UIT LOOWAREEID (in waardevaste Lires)

Sectoren on Miljard Lire Procenten Verandering
1 » & - a,v
bedrijfstakken 1960 1961 {1960 ‘1961 in %

1. Particulicre sector(€6.324,4 { 64960,9]77,3 {775 + 10,1
Land- en bosgbouw 478,5 493,6] 5,8 | 5,5 + 3,2
Industrie 3.746,2 | 4.174,1145,8 | 46,5 + 11,4
Dienstverlenings- 12,099,7 | 2.293,2{25,7 | 25,5 + 9,3
bedrijven

2, Openbare sector 1.854,0 | 2,026,0122,7 | 22,5 + 9,9

ron: Istituo Centrale di Statistica

Zoals uit tabel VI blijkt, is ket inkomen uit loonarbeid
in 1961 in de particuliere sector met 10,1 % en in de openbare sec-

tor met 9,9 % ten opzichte van 1960 gestegen.

Binnen de particuliere sector zijn de industrie-~arbeiders
in het bijzonder bevoorrecht: zij zagen hun inkomen met 11,4 %
stijgen, tefwijl deze stijging voor de landbouwarbeiders slechts
3,2 % bedroeg,

Ten gevolge van deze snellere verbetering bij de industrie~
arbeiders, is het sandeel van de industrielonen in het totaal wvan
de werknemerslonen van 45,8 % tot 46,5 % gestegen, terwiil het aan-

deel der in de overige sectoren verdiende lonen enigszins daalde,

Indien men na de totale schatting van het inkomen uit loon-
arbeid de individuele lonen van de arbeiders in de industrie nagaat
(dus zonder rekening te houden met de stijging van de werkgelegen-

heid) constatecert men, relatief gezien, minder belangrijke stijgingen
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die van jaar tot jear echter nog altijd 7 % bedragen.
TABEL VII

- ANDEXCIJFER VAN LT BRUTO-UURLOLEN VAN DE _ARBUTDERS

Maart 1960 = 100

Jaar Meaart Juni September December
1960 | 100 101 100 104
1961 105 108 107 114

Bron: Bureau voor de Statistiek der Iuropese Gemeenschappen.

Wat de looustructuur betreft zal, aangewien de invoefihg
van nieuwe methoden ter vactstelling van het loonpeil geschiedt in
verband met wijzigingen in de produktietechniek, die ook grote in-
vloed hebben op het gebied van de arbeidsvoorwaarden, het vraag~

stuk in h=t volgende hoofdstuk in zijn geheel worden behandeld.

De ontwikkeling van de arbeidsvoorwaarden

De ontwikkeling van de arbeidsvoorweaarden welke voortvloelen

uit wettelijke bepalingen kan als volgt worden samengevat.

Het Ministerie is in 1961 voortgezaan met zijn actie om de
geldigheid van de economische en andere hepalingen der collectieve
arbeidsovereenkomsten volgens de in wet Mo, T41l van 14 juli_l959

bedoelde procedure uit te breiden.

Op grond van deze wet is de geldigheid van verscheidene

tientallen nationale en provinciale overeenkomsten uitgebreid.

Op 7 september 1961 verscheen een ministeriBle c¢irculaire
inzake de wet ven 30 oktober 1955 nopens de regeling van overwerk
in de ondernemingen. Deze wet had, zoals bekend ten doel, dit over-
werk te beperken. De expansie van de produktie en het relatieve
tekort aan geaspecialigeerde arbeidskrachten hebben een toeneming
van het overwerk veroorzaakit. Bij bedoelde circulaire wordt op pro-
vinciaal niveau een bijzondere "raasdgevende cbmmissie voor de rege-

ling van overwerk" ingesteld, waarin zowel de werkgevers- als de
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werknemersorganisaties vertegenwoordigd zijn. Deze commissie wordt
geraadpleegd over de vraag of het wenselijk is, vergunning te ver-
1enen tot het verrichten van overwerk in onderncmingen met meer dan
100 arbeiders. Deze maatregel hecft ten doel, indien de technische
omstandigheden zulks niet verhinderen, de uitbreiding van de werkge-

legenheid te bevorderen.

De onderhandelingen op het niveau van ondernemingen of groe-
pen van ondernemingen hebben ertoe geleid dat de arbeidsvoorwaarden

Zich voor de arbeiders in gunstiger zin hebben ontwikkeld,

Het kader van de overeenkomsten heeft de neiging zich aan~
zienlijk uit te breiden, waardoor tegelijkertijd de voorrechten van

de vakbonden worden vergroot,

De motieven voor deze uitbreiding ven het kader der overeen-
komsten houden hoofdzakelijk verband met bijzondere omstandigheden
van de betrokken ondernemingen, vooral van ondernemingen die in het

stadium van technische ontwikkeling verkeren,

De feiten welke ten grondslag liggen aan het vaststellen

van nieuwe arbgidsvoorwaarden zijn de volgende:

a) wijzigingen van de produktietechniek, welke leiden tot het ge=~
bruik maken van nieuwe methoden voor werkclassificatie en vast-
stelling van produktienormen voor de arteidskrachten;

b) wijzigingen van de produktietechniek welke leiden tot verande-
ringen in het niveau van geschooldheid van de arbeidskrachten en
die de hiBrarchieke orde van de arbeidsfuncties veranderen;

¢) wijzigingen van de produktietechniek welke meer afwisselende ta-
ken voor de arbeiders tot gevolg hebben;

d) neigingen van de vakbonden om cen zeker verband tussen de produk-

tiviteit en het loon binnen de ondernemingen te leggen.

Al deze redenen te zamen hebben geleid tot het vaststellen
van nieuwe soorten ondernemingsovereenkomsten, die aan asanvulling

vormen op hetgeen in de nationale overeenkomsten is vastgesteld,

In het ecerste geval wordt onderhandeld over plannen inzake
werkclagsificatie, welke vrij dikwijls leiden tot het vaststellen

van een nieuwe beroepshiBrarchie en een nieuwe loonstructuur,

Niet alle werknemersorganisaties zijn bereid de werkclassi-

ficatie in beginsel te aanvaarden., De CISL en de UIL hebben geen
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principiBle bezwaren, echter op voorwaarde dat het gebruik van de
methode wegens techniscne redenen gerechtvaardigd is en mits onder-
handelingen 21jn'gevéérd over de normen van het plan en over alle
vraagstukken die hiermede verbénd houden (mobiliteit van de arbeide=-
krachten, behoud van reeds bestaande individuele posities, enz;).

De EGIL heeft in beginsel bezwaar, aangezieﬁ de methode het "beroeps-
kar;kter" van het werk zou aantasten. Dit bezwaar gaat echter niet
zover, dat geweigerd worat deel te nemen aan concrete onderhandelin-

gen bij de verschillende ondérnemingen.

Ook de methoden op het gebiéd van presta%iéidnen zijn de
"laatste jeren sterk gewijzigd. De oorzask hierven ligt vrij dikwijls
in veranderingen in de graad van mechanisatie dér‘ondérﬁemingen,
waardoor versnippering van het werk wordt veroorzaakt, hetgeen dik-

‘wijls leidt tot het invoeren van montagebanden, '

Bij deze gewijzigde toestand,’welké het gevolg'ié van eco=
nomische oorzaken die hier niet nader kunnenAwéfden geanaiyseerd,
zijn de oude criteria voor hel bepalen vah‘standaarden (noyméliter
. geschat en vastgesteld in verband met het ?eil van deiﬁeidieﬁsfén

van de arbeider) achterhaald.,

De werkclassificatie vindt thans plaats als gevolg van een

volledige rationalisatie van het produktieproces en varn. een in serie
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pleatsvindend produktieproces in het kader wearvan de verschillende
stadia van het werk sterk gefntegreerd zijn, Dit leidt ertoe dat van
tevoren wordt bepaald welke "arbeidsmethoden" op elke afzonderlijke
arbeidsplaats moeten worden toegepast, waarbij voor elke methode
bepaalde normen worden vastgesteld. De "tijdsstudie", in haar diverse
toepassingen is het (betrekkelijk niecuwe) middel om deze groep

vraagstukken op te lossen.

Dientengevolge gaat de belangstelling van de vakbonden in

de nieuwe situatie uit naar de volgende punten:

a) aanvaarding van de verantwoordelijkheid van de directie op het
gebied van nieuwe methoden; '

b) verband tussen werkmethode en norm. Dit houdt dus in dat de
oorspronkelijk uitgetrokken tijden voor niet gewijzigde elemen-
taire handelingen niet kunnen worden gewijzigd.

¢) "pro tempore"-garantie van de verdiensten, indien een arbeider
naar een andere functie wordt overgeplaatst;

d) opleidingsgaranties van de zijde der onderneming, ten einde de
werknemer in staat te stellen zijin individuele prestatie onver-
anderd te handbaven, wanneer hij naar een andere functie wordt
overgeplaatst;

e) vaststelling van het beginsel van rechtstreeks verband tussen

verdiensten en prestatie.

Ten slotte heeft de steeds duidelijizer tot uitdrukking ko-
mende wens van de vakbonden om rechistreekse deling van de arbeiders
in de winst uit een gestegen produktiviteit in de ondernemingen te
verkrijgen, ertoe bijgedragen dat in ruime mate gebruik wordt ge-

maekt van de zogenaamde produktiviteitspremies,

Normazlerwijze worden criteria voor het meten van de fysieke
arbeidsproduktiviteit bepaald, terwijl bhet loon dan naar evenredig-
heid van de hogere arbeidsproduktiviteit wordt verhoogd. De controle
in het stadium van het verzamelen der gegevens geschiedt soms door
gemengde commigssies, bestaande uit leden van de directie en door de

vakbonden aangewezen vertegenwoordigers van de arbeiders.

Ook ten aanzien van deze materie zijn de standpunten der

2773/64 n



- 160 =~

vakbonden in beginsel niet gelijkluidend, Terwijl de CISL en de UIL
een loonbeleid hebben bersald dat een zekere correlatie tussen pro-
duktiviteit en lonen voorstast, wordt dit beginsel door de CGIL ver-

worpen, althens in theorie,

Het meest opmerkelijke element ven de overeenkomsten op on-
dernemingsniveau is misschien wel de vactstelling van nieuwe proce-
dures voor de beslechting van individuele geschillen. Volgens de
overeenkomst betreffende de ondernemingsraden (de zogenaamde interne
commissies) vindt thuns een eerste onderzoek plaats binnen de onder-
nemingen (onafhankelijk van hun omvang). Onmiddellijk hierna worden
de territoriale of nationale werknemers- en werkgeversorganisaties
ter zake bevoegd. Het praktische gevolg bhiervan iz, dat de geschil-
len zelden tot et niveau van de vakbonden doordringen. De vakbonds-
organisaties zijn van mening dat het loemaken van de verzoeningspro-
cedure van de arbeidsplasats de oplossing van de geschillen niet be-
vordert, doch veeleer een toeneming van de contevredenheid onder de
arbeiders ten gevolge heeft, waardoor de onderlinge betrekkingen

aanzienlijk verslechteren,

Bij de onderhandelingen op ondernemingsnivesu (invoering
van verkclassificatie, nieuwe normen voor tijdsstudies, mobiliteit
van de arbeiders) trachten de vakbonden procedures te doen aanvaear-
den krachtens welke de vakbond als zodarig de bevoegdheid krijgt
met de tegenpartij te onderhsndelen om de arbeidsconflicten op te
lossen. Wordit het conflict op dit niveau niet opgelost, dan wordt
het asn een scheidsrechter vcorgelegd. OUndanks het verzet van de
ondernemingen tegen het instellen van colleges van scheidsrechters,

is er op dit punt toch wel enige vooruitgang geboekt.

2 } /6.’." .
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HOOFDSTUK III

ONTWIKKELING IN D ONDLR DE GEMEENSCHAP RDSSORTERENDE
INDUSTRIEEN

A =~ IJzer- en staalindustrie _ '

8. Economische ontwikkeling van de industri

In 1961 bereikte de stazalproduktie 9,124,000 ton, dat wil

- zeggen cen stijging van 11 % tegenover het voorgaande jaar.

In 1960 bedroeg de Italiaanse produktie 2,41 % van de we%eid-
produktie en 11,3 % van de produktie in de Gemeenschap. In 1961 :
waren deze getallen respectievelijk 2,58 %'én 12,8 %. Dit fééuiféat

" is des te belangrijker indien men bedenkt dat de allerminst gun-.
stige wereldconjunctuur het produktietempo van vele landen heefti

3uvertraagd.

De produktiestijging werd echter voornamelijk gestimuleerd
door de toeneming van het binnenlandse verbruik, dat is gestegen

van 192 kg per persoon in 1960 tot 227 kg per persoon in 1961,

Als gevolg van de minder gunétige wereldconjunctuur en de
scherpere concurrentie is de Italiaanse uitvoer in 1961 ten op-
zichte van 1960 met 23 % gedaald. '

: 3
Na enige tekenen van zwakte in het derde kwartaal van he#
«- jaar is de orderportefeuille van de ijzer- en staalindustrie ver;

volgens weer groter geworden, zodat zij hetzelfde peil bereikte ?15

k]

4

aan het begin van het jaar.

De produktie van ruwijzer is in de onderhavige periode”ﬁet
13,9 % gestegen en de produktié van ruwstaal met 10,9 % (zie tabel
VIII en IX). * |
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Tabel VIIT

Produktie van ruwijzer

3,000 ton
Jaar Maart Juni September December Totaal
voor het
gehele
Jjaar
1960 198 ]\ 247 223 251 2.715
1961 252 250 258 281 3,092
)
Indexcijfer maart 1960 = 100 |
1960 100 123 113% 127 100
1961 127 126 130 142 113,9

Bron: Bureeu voor de Statistiek der Huropese Gemeenschappen

Tabel IX

Produktie van ruwstaal

1,000 ton
Jaar Maart Juni September December Totaal
voor het
gehele
Jjaar
1960 710 692 682 T02 8.229
1961 T79 765 7194 751 9.124
| I
_Indexcijfer maart 1960 = 100
1960 100 97 96 99 100
1961 110 108 112 106 110,9

Bron: Bureau voor de Statistiek der Europese Gemeenschappen

Ook het peil van de werkgelegenheid vertoont een neiging

tot stijgen, zij het in meer beperkte mate (zie tabel X).

2?23/6& n
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TABEL X
WERKNEMERS IN DE IJZ7EK-~ BN STAALINDUSTRIE
Jaar Maart A} Juni September December
!
1960 51.995 i 52,730 | 52,926 52,857
1561 534648 i 54.988 554710 564349
i
. ?
Indexcijfer maart 1960 =100
1960 100 101 102 102
1961 103 106 107 108

Bron: Bureaun voor de Statistiek der Hurcpese Gemeenschappen

Langezien de staalproduhtié met 11 % en de werkgelegenheid
in deze sector met 5 % is gestegen, kan de produktiestijging per

werknemer in de betrokken periode op ongeveer 6 % worden geschat.

9, De_ontwikkeling van de lonen

De lonen waren in 1961 de volgende:

TABEL XI - . .

GEMIDDELD UURLOON IN DE IJZiR- EN BTAALINDUSTRiE

Lire
" Jaar | Maart Juni September December
1960 327,29 336,18 322,07 342,51
1961 548,81 360,40 552,90 367,99
Indexcijfer maart 1960 = 100
1960 100 103 * - "101 105
1961 107 110 108 112

Bron: Bureau voor de Statistiek der Europese Gemeenschappen

Y
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Uit tabel XI blijkt een tendens tot aanzienlijke stijging,

welke nominaal 7 % bedraagt.

Indien men bedenkt dat de kosten van levensonderhoud in de
loop van het jaar 2,9 % zijn gestegen (het indexcijfer van het
ISTAT stecg van 68,42 % in 1960 tot 70,42 in 1961; basis 1938 = 1)
blijkt dat de koopkracht van de werknemers in de onderhavige periode

met ongeveer 4 % is gestegen.

Collectieve onderhendelingen en srbeidsvoorwaarden

Wat betreft de overeenkomsten op nationaal niveau moet mel-
ding worden gemasakt van de overeenkomst inzake gelijke lonen voor
mennen en vrouwen in de metaslindustrie en de macninebouw, welke op
22 november 1961 werd gesloten op grond van de interconfederale
overeenkomst van 16.7.1960. Hoewel deze overeenkomst voor de ijzer-
en staalsector niet van belang is, omdat deze geen vrouwelijke ar-
beidskrachten in dienst heeft, is het toch wel interessant te con-
stateren dat deze gelijkheid van loon in drie ctappes verwezenlijkt
zal worden. Gedurende de eerste etappe welke begint tijdens de op
22 november 1961 lopende betalingsperiode, worden de loonverschil-
len van de interconfederale cvereenkomst toegepast. Gedurende de
tweede etappe welke ingaat op 1 mei 1962 wordt de positie van de
laatste twee voormalige categorieBn vrouwenlonen aanzienlijk verbe-
terd en gedurende de derde etappe, velke ingaast met de betalings-
periode volgende op 22 oktober 1962, wordt de laatste voormalige
vrouwencategorie op 93 % van het loon van de laatste categorie voor

mannen gebracht.

Voorts lanceerden de vakbonden in het kader van de ijzer-
en staalsector in 1960 een actie welke ten doel had behalve loons-
verhogingen ook een verkorting van de arbeidstiid te verkrijgen. De
overeenkomst inzake deze eisen, welke in januari 1561 werd gesloten
met de Intersind (1) als vertegenwoordigster van de ijzer- en staal-
ondernemingen, waarin door de staat wordt deelgenomen, voorziet in
een verhoging van de minimumregelingslonen of de arbeidsfunctielonen
met 4,5 % en een verkorting van de arbeidsduur met een half vur met
ingang van 1.6,1961, opnieuw een half uur met ingang van 1.4.1962

en nogmaals een half uur met ingang van 31.9.1962,

De particuliere ijzer- en staalondernemingen hebben zich later

tegen de gestelde eisen verzet, doch hebben uiteindelijk over het al~

gemeen toch ook soortgelijke overeenkomsten gesloten,

(1) Vakorganisatie voor de ondernemingen waarin door de staat wordt
deelgenomen,
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Een overeenkomst welke ook tuiten de betrokken sector van
groot belang is en uitgebreidé berspectieven heeft geopend in het
kader van het gehele landelijke stelsel van collectieve arbeidsover-

eenkomsten, werd op 30 april 1961 gesloten bij de Italsider,

De kenmerken.van deze door Italsider en alle bedrijfetakfe-

deraties ondertekende overeenkomst zijn de volgende:

a) er is onderhandeld over alle fundamentele technische ‘aspecten
van de "handleiding voor de werkclassificatie", te weten de weging
en classificatie van de factoren, de omschrijving der gradén,;de

looncurve;

~b) de belangrijksfe contracfﬁélé aspécfen welke vooit#ldeiep-uitide

invoering van het stelsel van werkclassificatic en in het bijzonder
de overplastsingen en promoties. Wat de overplaatsingén”betreft,

is een garantieloon ingesteld op grond waarvan de werknemer het
loon van zijn oorspronkelijke categorie blijft genieten, onafhan-
kelijk van zijn overgang naar een lager ingedeelde arbeidsfunctie,
Inzake de promoties zijn regelingen vastgesteld voor de automa=-
tische en definitieve overgang naar een nieuwe loongroep, zodrs

een bepaalde tijd is verstreken.

Ten slotte is bepaald dat de partijen zich verbinden tot de

. bespreking van nieuwe regelingen inzake hct beslechten van geschillen

LB -
11.

naar aanleiding van de toepassing der overecnkomst.

In de verschillende bedrlaven heeft de overeenkomst tot aan-

~zienlijke verbeterlng van de besislonen geleid.

Steenkolenmijnen

Economische ontwikkeling in de mijnindustrie

De kolenproduktie is in de onderhavige peériode nagenoég op
hetzelfde peil gebleven met slechts zeer geringe veranderingen (ten

belope van + 0,7 %), hetgeen nader wordt aangetoond dvoor tabel XII.
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Tabel XII

Produktie van steenkool

1.000 ton
- Jaar Haart - Juni September December | Totaal
voor hed
gehele
_Jaar
1960 68 56 58 62 736
1961 66 64 56 55 T41
| |
Indexcijfer meart 1960 = 100
1960 100 82 a5 | o 100
1961 97 | 94 ‘ 82 } 80 100,4

Bron: Bureau voor de Statistiek der Europese Gemeenschappen

Vergeleken vij de produktiviteit op dit terrein, is het

peil van de werkgelegenhsid in de onderhavige periode voortdurend

eanzicnlijk achteruitgegaamn (tabel XIII).

Tabel XITI

ARBEIDERS EN BEAMBTEN IN DE STEENKOLENMIJNEN

Jaar - .
i -5 April- -Septembe - 3

1.000 ton Januari-kiaart { April-Juni Juli-September | Oktober-December)

1960 4,1 4,0 4,0 359

1961 3,8 3y 357 347

|

Indexcijfer: Januari-maert 1960 = 100

1960 100 98 98 95

1961 93 93 90 90

Bron: Burcau voor de Statistiek der Luropese Gemeenschappen

In verband met beide bovengenoemde ontwikkelingen is het

indexcijfer van het gemiddelde effect per arbeider sanzienlijk ge-~
stegen (Tabel XIV).
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Tabel XIV

EFFECT PER ARBRIDER EN PER DIENST IN
DE STEENKOLENMIJNEN

Kg.
. Jaar:.. Maart : Juni September: December
1960 | 1.406 | 1,347 | 0 1.364 " 1.426
1 1961 1.432 Q"-‘1.765 1,538 | 1,518
& . b l
i#Indexcijfer: manrt 1960 = 100
.1 1960 1 100 - 96 97 . 101
1961 : 102 - 126 109 . - .- 108

|

Broa: Bureau voor de Statistick dér Furopese Gemeenschappen

12, Beleid wvaxn de regering

Het regurlngqbcleld op het gebied van dc kolen is cen agpect
van het natlonalc energlgbeleld. Evenals in andere landen zijn de
grondgedachten op dit gebied gericht op energievoorziening Feggn Z0

. laag mogelijke prijzen.

‘ . Het binnenlandse beleid op het gebied van de kolen blijft
echter,}v@pral‘om redenen van sociale aarc, uitgaan van het begin-
éel dgt vén'de‘aanwezige hulpbronnen gebruik most Worden:éemaakt,
..en wel met name in thermo—elektfische centrales. Het belangrijkste
qohérgﬁe initiatief van dit beleid is nog steéds de boﬁﬁ van de
thermiéche superéentrale vén Sﬁlcis, waar de werkzaamheden voor de
ultvoerlng van het progcct gedurende het hele Jaar 1961 zijn voort-

. gezet.

13, De collectieve onderhandelingen en de lonen

In 1961 zijn geen collectieve overeenkomsten op nationaal
niveau afgesloten, daar de laatste vernieuwing in januari 1960

plaatsvond.

Wat betreft de resultaten op het gebied van collectieve
overeenkomsten moet voor 1961 echter wecl melding worden gemaakt
van het werk van de paritaire commissie voor de clessificatie der
mijnwerkers, welke tot taak heeft de verschillende arbeidsfuncties

van de mijnwerkers te omschrijven.

2773%/64 n
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Tijdens de werkbijeehkomst van 20 december 1961 werden de
arbeidsfuncties van de volgende bercepen omschreven: houwer, stutter,
seingever, schietmeester, pijpfitter, rever~dakbreker, spoorlegger,

boorder,

In 1962 zullen nog meer bijeenkomsten worden gehouden om
deze benamingen asn te vullen, ten einde tot classificatie van het
personeel te geraken ¢n een betere Hoepassing van de overeenkomsten

mogelijk te maken,

Gedurende 1961 hebben de vakbondsorganisaties gelegenheid
gehad hun toekomstige eisen kenbaar te maken, Deze schijnen geribht
te zijn op een verdere verkorting van de werktijd, een beter verband
tussen loon ¢n prestatie, garantielonen, ecn hogere mate van arbeids-

veiligheid ¢n ecen beterc classificatie van het personeel,

Op ondernemingsniveau zijn belangrijke overeenkomsten ge—'
‘sloten. Op 1 februari 1961 is met de Carbosarda een overeenkomst
gesloten inzake ecen produktiviteitspremies De technische vraagstuk-
ken welké moeten worden opgelost om een premie in te voeren werden

besproken door een in 1960 ingestelde speciale technische commissie,

De overecnkomst bepaalt dat de produktiviteit wordt gemeten
door middel van het verband tusscn het gewicht aan geproducecrde
ruwe kolen en het totale aantal aanwezige ondergrondse en boven-
grondse mijnwerkers; De premice wordt gelijkelijk toegekend aan alle
arbeiders en bedraagt 15-20 % meer dan de premie welke krachtens

een vorige overeenkomst werd uitbetaald.

Het loonpeil is in de loop van het jaar enigszins gestegen

en wel nominael ongeveer 6 % (zie tabel XV).
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Tabel XV

GEMIDDELD UURLOON ONDERGRONDSE BN BOVEN-
GRONDSE ARBEIDIRS
’Li?é 4 o

Jaar * Januari-Maart

April-Juni | Juli-September- Oktober-December

239,43 | 237,46 249,11
257,92 257,22 - 273,10
| i

Indexcijfer: Januari-maart 1960 = 100

| 1960 245,09
1961 247,64

1960 100
1961 101

98 97 102
105 105 111

Bron: Bureau voor de Statistiek der Europcse Gemeenschappen.

Indien men rokening houdt met de stijging van de kosten van
levensonderhoud (2,9 %) is de koopkracht welke met deze loonindex-

cijfers overecnkomt in de loop van het jaar slechts met 3 % geategen.
C - IJzermijnen

bt i e ot it

14, Ontwikkeling van de produktie, de werkgelegenheid en de collectieve

onderhandelingen

De ontwikkeling van de produktie in de sector der ijzermijnen
toont een grote mate van stabiliteit. De achteruitganglin de produk-
tie in 1961 is vrijwel te verwaarlozen (verandering in 9 in verhou-
‘ding tot 1960 - 3,5 %),

Tabel XVI

BRUTOVINEING VAN IJZERERTS

1,000 ton _
Jaar Pebruari | Mei Augustus November Totaal
voor het
gehele jasr |
1960 172 191 185 170 2.1%8
1961 163 181 183 131 2.063

Indexcijfer: Februari 1960 = 100
1960 100 111 108 99
1961 95 105 106 76

Bron: Bureau voor de Statistiek der Europese Gemecenschappen

27713/64 n
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Tabel XVII

WERKGLLEGENHEID IN LE IJZERMIJNEN

Alle srbeidsrs te zznen

Jaar ~Februari Mei Augustus November
1960 2,902 2.820 2,855 24902
1961 2,908 2,775 24773 2,802
Indexcijfer: Fobruari 1960 = 100

1960 100 97 .98 100
1961 100 96 96 97

Bron: Burecu voor de Stetistick Jder Buropes: Gemecnschappen

De tendeuns tot stilstand in de scctor wordt bevestipgd
door de -~ welisvear lichte - dnling van het pell van de werk-

gologenheid zools deze uit tabel XVIT blijkt.

Tobel XVITT

GEMIDDELD UURLOOW IN DE IJZERMIJNEN

ONDsSRGROWDS EN BOVINGRONDS

Lirc

Jacr Februuri el ' sugustus Ncvember
|

1960 216,99 | 220,18 | 221,75 227,94

1961 226,13 227,15 | 232495 245,89

Incexcijfer: Februari 1960 = 100

1960 100 101 102 165

1961 104 105 107 113

H

Bron: Burcau vocr de 3Stoatistick Jexr Bur-pesc Gemcenschanpen

et peil van Ce lunen (tabel XVIII) vortoont echier stij=

gingsen won vrij belhoorlijke cavang; ondanks het feit 22t de kosg-

ten van.levensonderhoud met 2,9 % zijn gestecen, heeft de kiop- -
kracht dcr arbeilcrs ecn verketering van naor schatting ongevoor

¢
o, el -
3 o cniersonne.
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- Wat betreft de collectieve onderhandelingen valt de bij de

" onderneming FiRROMIN gesloten overeenkomst d.d. 30 maart 1961 te

vermelden, krachtens welke de mijuwerkesrs van de nijnen op Sardinid
een dagpremie van Lire 150 hebben gekregen. Bovendien bepaalt de
overeenkomst cat de onderneming zich verplicht voor sommige catego-

rie¥dn ondergrondse arbeiders akkoordlonen in te voercn.
- EQODSTUK IV 4 SOCIALE % KERFGID

De uitkeringen welke in ruime zia voortvloeien uit het
stelsel van sociale zekerheid zijn in de loop van 1961 met 9 % ge-
stegen, zulks in rechtstreeks verband met de stijging van het na-

tionale inlkomen.

De belangrijkste feiten in 1961 hebben betrekking op de
ziekteverzekering, welke de regering, ce werkgevers en de werkne-

mers talrijke pro“lemen blijft stellen.

In het bijzonder zij gewezen op:
- het verlagen van de verkoopprijzen van bepaalde farma-
ceutische -specialiteiton;
. = de op 9 februari 1961 tussen het Istituto Nazionale per
1tAssicurazione coatro.le Malattie (I.li.A.}.) en de artsenvereni-

gingen gesloten overeenkomst krachtens wzlke de honoraria van de

. .-artsen zijn verhoogd en een nieuw systeem voor deze honoraria is

. ingevoerd;

- de instelliﬁgivéncﬁijiondgré ﬁié?iﬁqia1§ éommissies, die
tot taak hebben de sameﬁﬁcfking tﬁssen‘dé aftsen eh het I.N.A.H,
te verbeteren;
‘ - de instellinéwGéﬁ‘eéniéénffalé comiiigsie voor vraagstukken
‘"Wwelke speciaal betrekking hebben op de ‘bescherming van de gezondheid;
- bij de twee 2ecreten van T en 11 februsri 1961, waardoor
de werkzaamheden van de artsen en het personeel voor de gezondheids-
~gorg op provinciaal niveau werden gercorganiseerd, werd de bevoegd-
" heid van de gezondheidsraden vastgesteld en werden regelingen .be-
treffende de oprichting van centrae ter bestrijding van sociale

ziekten getroffen.

Door koppeling van de gezinsbijslagen aan het indexcijfer van
de kosten van levensonderhoud werd een verhoging der uitkeringen
bereikt., ' '

Met ingang van 1 mei 1961 werden de gezinsbijslagen voor

2725/65 n
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werknemers in de industrie en de handel verhoogd met Lire 12 per
dag voor elk kind en mst Lire 11 voor de echtgenocot, waardoor deze

thans op het in tabel XIX sangegeven niveau liggen.

Tabel XIX

Gezinsbiijslagen

Industrie, handel, Verzekeringen
vrije beroepen 1.9,1961
1,5.,1961 (in Lire per
in Lire per maand) { maand)
kinderen 4,940 54720
echtgenoot 2,588 4,680
familieleden in : '
jopgaande 1ijn 1.430 2,080

Sedert 1 mei 1961 zijn de gezinsbijslagen voor de sectoren
industrie, handel en vrije beroepen even hoog. Bij de wet van
17.10.,1961 is de bijdrage voor de industrie met ingang van de beta-
lingsperiode volgende op 19,10,1961 vastgesteld op 17,50 % en werd
het maximum zowel voor mennen als voor vrouwen op Lire 2,500 per dag
gebracht. Vroeger was het maximum Lire 1,000 (voor mannen) en

Lire 800 (voor vrouwen) per dag.

Bij dezelfde wet werd de bijdrage voor het asanvullende loon-
fonds van 0,4 % tot 0,20 % verlaagd, zulks binnen de grenzen van het
nieuwe maximum dat werd vastgesteld voor de bijdrage voor de gezins~-

bijslagen.

De pensioenen wegens arbeidsongevallen en beroepsziekten,
elsmede de overeenkomstige pensioenen van hagelaten betrekkingen,
werden verhoogd.

CONCLUS IES

De gunstige ontwikkeling van de ijzer- en staslindusirie heeft
een zekere mate van verhoging van de lonen en de koopkracht der arbei-
ders mogelijk gemaakt en tevens een - weliswaar lichte - stijging van
het peil van de werkgelegenheid.

In de mijnbouwindustrie in haar geheel gezien hebben derge-
lijke gunstige ontwikkelingen van de sociale omstandigheden zich niet
voorgedaan.

Wat de huidige tendenties betreft, kan worden gezegd dat de

vakbonden ernaar streven een loonsverhoging en een verkorting van de

2773/64 n
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werktijd in de ijzer- en staaslindustrie en in de mijnen te verkrijgen.

Wat de vraagstukken van de sociale zekerheid betrefi, heeft
het regeringsbeleid in 1961 de gezinsbijeslagen emigszins verhoogd en

de prijzen van bepaalde farmaceutische specialiteiten verlaagd.

De werknemersorganisaties blijven bij de in het verleden
door hen ingenomen standpunten. 7ij streven ernaar dat het huidige
stelsel wordt vervangen dcor een stelsel van zekerheid dat uitgaat
van de verhoudingen tussen burger en staat en van financiering langs

fiscale weg,

De onderlinge beirekkingen in de industrie bevinden zich
in een overgangsstadium. De vakbonden zijn het er onderling over
eens - ook al lopen de methoden en criteris uiteen - dat een "geleed"
stelsel van collectieve arbeidsovereenkomsten moet worden ingevoerd,

De werkgevers tonen zich ter zake zeer terughoudend.

De regering is deze ontwikkeling in 1961 met begrip tegemoet
getreden en heeft getracht, voor iedereen aanvaardbare oplossingen

hiervoor te vinden,

Zoals in elke overgangsperiode het geval is, betreft het
hier een moeilijk ontwikkelingsproces dat met veel controverses ge-

paard gaat,

In het lopende jaar zullen stelliz vele der uit het verleden
daterende onzekerheden kunnen worden opgelost en zullen de huidige

tendenties zich ongetwijfeld duidelijker gesan aftekenen.
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ZOOFLENUK I

De cconomischaoe tocegtand

I. Do cconomischa gegevens

gt o g

De algemene cconomischo oxpansic voltrok zici: in 1961 in een aanzicn-
1lijk langzamecr tompo dan in 1960, Dit feit is veornamelijk te wijten aan
de achteruitgang van de conjunctuur op do voornazmstc uitvocrmarkten voor
Iuxcmburgs staal. De gunstige ontwikkoling der produktie van de mijnbouw
cn in het bijszonder van de ijzermijnen oofent op het a2lgemene indexei jfer

slechts geringe invloed uit,

Hoewel het gecorriguerde algemenc indexcijfer (1) van de industridle
produktic in de verschillonde maanden van 1961 slcchts cenmaal -~ in decem-
ber - iz gedaald tot beneden hoet peil dat in de overcenkemstige maanden
van 1960 werd berciki, kan men nicttemin cen duidelijke daling van hot
expansicpoercentage vaststellen, welke vooral tegen het cinde van hot jaar

gocr aanzienlijk is,

Tabol: I

Gecorrigecrd algemeen indexeijfer (1)
van de industridle produktic (2)
(1947 = 100)

T it oTIrloov| v |ve (vizlvimiix |z lxr | xoz | JetTEes
i N : T . T " i middelds
i 1 { ! ;
1559 ] 180 | 175 | 183 1671196/190{187 | 162 +187(191 | 202 | 203 188
| H ‘ | i t ' t |
. t ; : i o H ! | HEl
1960 | 206 ! 201 | 2061208209, 208206 | 199 206 ;206 | 208 | 201 i 205
\ : : . i i i ] H )
i i J ; T |
1961 | 207 | 207 2141218 223/ 216|215 | 209 '210/210 ' 209 198 | 211

(1) Compensntie van de uitwerking van het origelijke aantal arbeidsdagen
per maand,

(2) Bron: Service d'Etudcs et de Documentation Economique,

2712/64 n
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Ook het aantal werknemers in de industrie en het porcentage buiton-
landse arbeiders in verhouding tot de totale personcelsbezeiting zijn

gestegen,

Vastgesteld kan worden dat bij cen stijging van dc industridle pro-
duktic met 2,9 % het aantal werknemers met 1,2 % is toegonoien, terwijl
in 1960 de industri8le produkiie, welke die varn 1959 met 9 % overtrof,
‘tot stand werd gebracht met ecn aantal werkkrachten dat 1,5 ¢ boven dat
van 1959 log,

. , .. produktie ] .
De toeneming van het verhoudingsclijfer — « was dus in
aantal aroveiders

1961 vecl geringer dan in 1960,

Tebel TI

Werkgelogenheid in de industric
in het algemcen (1)

Op de ecrste van de maand

E r o, 1o oW v o
Logo | 424417 1 41,932 42,420 | 45,084 | 46.281 | 46.5%
' - (10.400) ! (10.039) ;(10.425) P (12.827) 5(14.025): (14.378)
1951 U 43,054 | 42,831 43.390 . 45.513 | 46,300 | 46,882
7" | (10.870) © (10.836) ' (11.38¢) f (13.427) (14.232); (14.739) I
:';========(========:=é===========:'==========;==========;==========§===========
. vir , virT ¢ IX . X . i, XII
Logp | 46525 | 46,507 46,705 46.556 | 46.579 ' 45,771
DT 0 (14.344) 1 (14.466) 0 (14.394)  (14.225) 1 (14.097) § (33.432)
1961 | 47.015 47.056 | 47.227 | 47.281 © 47.013 - 46.271

(14.912) | (14.909), (15.043) & (14.991) . (14.748) | (14.020)

!
| :

Maandeli jkse gemiddelden

1961 |
45,819 (13.680)}

i 1959 1960
t
?

| 44,597 (12.611) 45,282  (13,088)

(1) Bron: Inspoction du Travail et des Mines
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De tussen haakjes geplaatste getallen hobben botrekking op de in de

totaalcijfers opgenomen aontallen buitenlandse arbeiders,

Op de arbeidsmarkt bleef de vraag naar woerkkrachten overheersen, zo-
dat jougelieden dic de daartoc verciste lecftijd hadden bercikt, gemakke-
1ijk in het arbeidsproces konden worden opgenomen. Het tekort anan geschool-

de werkkrachtcen b1ijft zeeor groot.

Niettemin hebben zich enkele gevallen van tijdelijke werkloosheld
voorgedaan ten govolge van hot sluiten van son looierij cen de verkoop ven
een dolomictsteenfabriek, Bovendion is ecn beperkt asntal bouwvakarbei-
ders tijdelijk zondcr work gewoest ton gevolge van de slechtc woorsomstan~

dighedon in de winter,

Het acrntal volledige worklozen schommelde tussen 18 en 1745 gomiddeld

47 werklozen hebben stcoun genoten., Het aantal vorloren dagon bedrocg 14.749.

Het indoxeijfer van dc kosten van levensonderhoud, dat in 1960 het in
1959 bereikte peil met 0,45 % had overtroffen, is in 1961 blijveon stijgen

cn wel ten opzichte van 1650 met 0,48 %.

Voor geen enkcle mannd ig het indoxel jfer van do koston van levenson-
derhoud lager geweest dan hoet peil dat gedurendo do overcenkomstige maand

van het joar 1260 werd bereikt,

?abol JIT

Indercijfor dor kosten van levensonderhoud (1)
(1648 = 100) (zondcr huur)

™ : 7 1 !'
| ! T iI v oIz oo boov | VI
T ]
. —~ ‘ ! J .
t 1960 | 131,441 131,00 | 130,61 | 130,87 1 130,72 | 131,04 |
i { i ! .
. 1961 | 132,50 132,03 , 131,22 i 131,27 131,34 | 132,26 |
i ! ! i i 9 3 5
z | ovizofvizz | o1 | X XTI | 7II Tnarge-
: L | i f ; middelde !
| ; ; -+ T T T
| 1960 | 131,501 131,51 | 132,64 | 132,208 {132,44 | 132,56 131,63
I i
t . B 1 T 1
[1961 | 132,20, 133,04 | 132,87 & 132,53 132,78 133,00 | 132,26

(1) Bron: Sorvice d'Btudes ot de Documentnation Economique.
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Hoowel de thans beschikbare statistische gegevens nog onvolledig zijn,
kan men or toch roeds uit aflciden det het bruto nationale inkomen met 3 %
is gestogon9 torwijl in 1960 de stijeing 7 % bedroeg, Dit teruglopen van
het stijgingsporcontage ven het bruto nationale inkomen of bruto nationcle
produkt is con gevelg van do algemenc ccoromigsche ontwiklieling welke uit
de voorgcande uitcerzotting blijkt. Met is van beiang crop te wijzen dat,
aangericen het land zoor sterk afhankelijk is van do buitenlandse hondel,
do verslechtering van dce ruilvoed wogens de verlaging van do uitvoorprijzon

en do -enigszins gestegoen invocrprijzen bijzondear duidcelljke gevolgen hecft,
De toestand van dc staatsschatkict was in 1351 zunstig.

De uitvoering van de begroting voor 19¢0 glnot reeds mot ecn totaal
overschot van bijaa 500 miljoen frank cn dii overschot schijnt woor hoet
laatste begrotingsjaar nog groter to zullen zijn., Dit hcoeft critoc geleid
dat de staatsschuld van december 1960 tot decemloer 1961 met 5,5 % is ver-

aninderd,

2., Zconomisch beleid van de Degering on standpunten
van d¢ werxnemors-— on werkgoeverscerganisatics

Do gozichitspunton en bedoclingen van de Regoring toen aanzien van osen
tocgenoman sconomnische grocl en con vooruitstrovend cxpansiebelcid, zoals
deze worden vermcld in cen speciale studie vervat in het ontwerp van wesd
betreffonde do begroting van inkomston on uitgnven van de Staat voor het

Jaar 1262, kunacn nls volgt wordo. samengevat,

Het ceconomischo potenticel dient in snollor tompo te worden contwikkeld.
Zou mer or zich tes bevperkon hot in hot wverlceden berelkic cxpansictoempo te

handhaven, dan zou dit ccn voermindering van do Luxomburgse loveanstandaard

ten opzichte van anderoe landen ten govolge kunnen hebhen.

>}

Do thans bereikto graad van cconomische ontwikkcling bicedt theorctisch

gewicn nog aangzgiocnlijko ruimte voor expangice.

ot men ook donkt over do wenseli jkheid van con geaceentucerd mono-
lithisme of van con gedifforonticorde cconomiscle sfructuur, or zal in clk
geval gezorgd dicnen to worden voor het garandercn van do expansio der 1j-
ser~ on staalproduktic, zclfs wanncer hieruit cen accentuering van da mono-

industridle structuur zou volgoen,
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‘Een grotere differeantidring van deze structuur zou weliswaar wensolijk

zijn, doch is oleshts binnen tamelijk nsuwe grenzen mogeli jik,
9 "

Do vooral uit sociale overwegingen noodgzakelijke versterking van do in-
dustri8le infrastructuur van achtcrgebleven gebicdon vorcist cchter betrokko-
1i jk omvangrijkc vogingen tot differentiatie, welke zich voornamelijk op deze

gcbhicden moeten concentraorcen.

.Do hierboven uiteengezcetie overwegingen komen tot uitdrukking in het
dcor het Ministeric van Zconomischc Zakon uitgoewerkte ontwerp voor von'cco-
nomischo raamwet, welke tot doel heeft, maatrogclen tc nemen cn te codrdinc—
rcen met het oog op cen vorbetering van de structuur en het regionale cvenwichi
van do nationale cconomic on de expansic van dczoe cconomic aan tc mocdigen,
Artikel 1 van het onoemde wetsontwerp bepazlt dnt do Staat met het oog op
hct bovorderen van de oprichting, uitbreiding, omschakeling en rationalisatio
vaﬂ indusgtridle onderncmingen, ambachtsbedrijven on handclsondornemingen fi-
nanci#le stoun ken verlenon ten gunste van hendclinger, welke rcechistrcoks

tot de vorwezeonlijking van deze doelstellingen bijdrasgen,

zowel bi] de werkunemers- als bij de werkgeversorganisatics hecft de

nicuwc wet -~ welke zcker in tweede lezing door de FKamer van Afgevaardigden
zal worden aangcnomen - een gunstig ontheal gevonden en wel cnerzijds omdat
zij gelcgenheid biedt bepanlde groepen werknemors ccen boter hetaaldo werk-
kring to bezorgen door bhevordering van de vestiging von nicuwe industricén
cen andorzijds omdat 2zij het inifiaticf van ¢ particulicre onderneming aanmoe-
digt on in het algemceon gozion bijdracgt tot

land,

do cconomische cxpansie van het

Hocwel de Regering zich in het kadoer van haar programma tot vorbetering
van het regionaic cconomische evenwicht uitvoerig heoft beziggeiiouden met het
problecem van de Luxemburgsce arbeidskrecnten, hoceft zij harr aandoacht vooral
mecton richton op hot vraagetuk van de buitenlands: arbeidskrachten, die on-
goveer 30 % van het in de industri8le ondernemingen towerkgestelde porsonscl

uitmaken,

Mot het cog op cen zokere bezorgdheid van de helanghebbende kringon met
betrckking tot de mogolijkheden dat dc toovleed van buitenlandsc arbeidekrach-
ten zal ophouden, hooft de Minister van iconomischo Zaken de Kamer van Afgo-
vaardigden versckerd dat de Regering zovecl mosgelijk het accont zal blijven
loggen op haar ruime immigraticbeleid; ten cinde ann de groesicndce bchoefton

aan arbcidskrachten tc voldoon, Hij vocgdo hicrnan toe dat do Luxcmburgse
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Roegering haar uit de internationalce verdragen voortvloeiende verplichtingen in
elk geval in cen geceest van Luropese samenwerking trouw zal nakomen, met dien
verstande dat bij de huidipge stand_van zalken de meeste door deze verdragen oOp-
gelegde minimumelsen op het gebied von het vrije verkeer van arbeidskrachien

ver achtexrblijven bij hetzeen door Luxemburg in feite worlit gedaan.
& 12y <)

Hoewel alle werkgevers- en werknemersorganisaties de Regering in haar libe-~
rale politiek op het gebied van het toelaten en het verblijf van buitenlandse
arbeiders ondersteunden, hebben de vakverenigingen %och wel enig voorbehoud ge-
maakt wat betreft bepaalde aspecten van ditlvraagstvzg zoals de interne migratie
van de buitenlandse arbeiders en vooral het pebrek aan woningen welke de buiten-
landse arbeiders ter beschilkking kunnen worden gesteld; om hun gezinnen te kun-
nen laten overkomen, zijn zij mear gl te vaak genoont, woningen met een voor

hen vecl te hoge huur te betrekken.

In 1961 is bovendien langs wettelijke weg een "Delcredere-bureau" (Office
du Ducroire) opgericht, dat ten docl heeft de buitenlandse handel te bevorderen
door het geven van garaunties ter vermiaderihg van de rigico's, specianl krediet-
risico's, Jdie deze met zich meebrengt. Genoemde wet beoogt niet alleen de ver-
zmekering der aan de uitvoer verbonden zogenaamde politieke risico'!'s ~ over-
machtsfeiten wegens overhoidsingrijpen, politieke moeilijkheden, beperking op
het gebied van de handel en de huiterlandse betalingen, invoering van stelsels
van geleide economie, transiermocilijkheden - doch evencens de verszekering van

handclsrisico's,

Hoewel de activiteit van de Beonomische en Socicls Commissie, een paritair
raadgevend orgnan waarin vertegernwoord!gers van voerkgevers en werknemers uit de
verschillende takken van nijverheid zitting hebben, zich in 1961 nagenceg tot
hot sociale terrein heoft beperkt, hebben de vakbonder op hun congressen her-
haaldelijk hun standpunten eu cisen op het gebled van de verschillende indus-
tri¥le sectoren en wat betreft het gehele land te kennen gegeven, Op cconomisch
torrecin wensen sij met name dat aan de werknemers ecn recht tot het geven van
advics cn con centrolerende task wordentoegekond, hetgcen in concreto zou kun-—
ner geschiceden door, naast con Iconomische en Sociale Raad, welke meer uitge-
breide bevoegdheden zou hebben; paritaire economizche commissices voor de ver-
schillende takken van nijverheid op te richten, alsmode uitsluitend uit werkno-
mers samongestoldo advisorehdo en controlerende orgencn op het niveau van de

verschillende oadornemingen en zelfs van de daaronder ressorterende bedrijven.
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HOOFDSTTK IT

Politick un algemenc ontwikleling op het gebied van
loxon en anderc arbeidsvoorwaarden

1, Politick on standpunten van d2 Regering cn do werknemers— cn WeTKZCvers—

organigaties

De Regering, dic haar pogingen tot verdere ontwikkeling van het arbeids-—
recht voortzet, heeft blj verschillende gelegenheden blijkx gegeven van haar
voornemen de stoot t¢ geven tot verderce behandeling van hangonde weisontwer-
pen, wgaronder het ontworp betreffende de rogeling van de collecticve arbeids-
overecnkomsten en het ontwerp betreffenie dc opszeosyuingstermijnen bij ontslag-

verlening. ) -

Op hoet gebied van lonen con prijzen heceft de Rogoring vericlaard ecn bo-
lcid te willen wvolgen dat het mogeli jk maskt de koopkracht van de workncrmers
to handhaven onder bescherming van de gerechtvaardigde belangen van de na—
tionalc ccomomic. Ter bepaling van de richting van deze politick, alsmodo
met het oog op de voorbereiding van alle o?erige activiteiten op zocizal ge-
bicd, is dc Regering docende haar samemwerking mot de werknomers— en werkgo-
versorganisaties te verstevigen. Zij vorwacht mot name dat de uicuwe econo-
mische en socialc commissie, welke op 1 juli 1660 tot d4it dool werd inge-
steld, haar nuttige raad kan geven met het oog op het uitwerken van verzoenings—
gezinde oplossingen die in overecenstomming zlin met het welbegrepen belang van

het land,

Tot de vraagstukken van sociale aard welke door 3~ vertegerwoordigers van
werknemers en werkgevers ult du verschillende takkon van nijverheid in de Heo-
nomische en Socialc Commissic worden behandeld, bechoort het probleem .van de
'verhoging van hot woittell jke minimumloon en de invoering van ecn twecde minie-
mumloon voor geschoolde arheiders, het probleem van het vaststellen von cen
extra locon voor nachtarbeid en ten slotte het problecm van de geli jke beloning
van mannclijke ea vrouwelijze werknemers. Ondanks cernstige pogingern om tot een
gemoenschappell jke mening over wlk van deze vraagstukken te gerakeny zijn de
betref fondd stondpunten der twee in do Beconomische on Sociale Commissic ver-

tegenwoordigde groepen hlijven witcoenlopon.
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De vakverenigingon hebben voorts herhaaldelijk de aandacht gevestigd op
hun voornaamste overige ciscn op het zobied van lonen en anderc arbeidsvoor-
waarden,welke zij op min of mecer kortc tormijn lanzs wettelijke weg of door
middel wvan collcctieve arbeidsovercenkomaten, verwezenli jkt zouden willen zicn,

Van deze ciscn mocten voural worden gonoemd.:

invocring van cen wekelijks garanticloon

- geolijkschakeling ven de jaarlijkse vakantieperiode
— bescherming van jeusdige arbecidoers

~ rcorganisatic van dec vekopleidin

- invoering van de 44-urige workweeck langs wetiell jke wog en van de
AD-urige werkwaoek deor middel van collecticve arbeidsovercenkomsten

¢ onderncmingen.

jen)

n

[N

~ invocring van cen stelsel van medoezcggonsshan

Daar de vakverenigingen van mening zijn dat hoet stelsel van collecticve
arbeidsovereonkomsten noz in onveldeendce mate wordt tocgepast, hebben zij de
Regoring in het alzemcen aanbevolcu haar actiz o het gebied van lornen en an-
dere arbeidsvoorwnaricn to intensiveren, tcorwijl do werkgeversorganisatics de
Regering veeleer hebhen gewaarschuwd tegeil cen beleid woarbij de wetgover op-
treedt op wen gobiced det naar de¢ mening van de werkgovers in beginscl ressor-
teoert ondoer de autenomic van de contracteorsnde partijen, welke laatste over hot
algemeen beter dan de wetgever in de gelegenheid zijn de bestaande vraagstukken
op t¢ lossen op ecn wijzoe dic aangouast 15 aan de v0?scalllendc behocften van

de praktische workcli jkheid

2. Do colleceticve nrbeilsverhoudingen

Op het gebicd van de COL'“Ctl cve arbeidsverhoudingen in dc niet onder held
B.G. K. 3, ~Verdrag vallende indvstricdn dient to worden gewezon op de vanaf 1
maart 1961 geldende nicuwe collecticve arboidsovercenkomst voor dc bouwni jver—
heid en de nublicke worken, wolke word aangegaan door de vakveronigingscommis—
sic voor collecticve arbeidsovercenkomston en de twec Luxemburgsc aanncmers—
orgaonisatics.,

Gonoemde overcenkomst voorziet in eocn verhoging van de lonsn met 3 o
oun verkorting van do arbeidsduur van 49 tot 46,5 uur, gccompcnscerd door ccn

loonsverhoging van 2,4 %. Hicruit volgt een totale loonsverhoging van 5,5 %.



- 184 -

De Katicnalc Verzoeningsraad (Office National de Conciliation) (1) is bij-
cengekomen om o beraadslagen over het algemeen verbindend verklaren van do
nieuwe collcctiove arbeidsovereonkomst, waarover in artikel 1 van gonoomdo over—
oonkomst wordt gesproken. Aangezien de leden van de paritaire commissie van
genocmds raad hun instemming met het algemeen vorbindend verklaren hebben be-
tuigd, is het hicrop betrekking hebbende hesluit gepublicceord in het '"Mémorial®

van 10 maart 1%961.

3. Ontwiklteling von de lonen

Naar aanleiding dor aan de arbeiders in de ijzer- on stanlindustric en
de ijzermijnen tocgckendc loonsverhosingen zijn sommige ondernemingen, vooral
in de middelgrotoe industrie, overgegaan tot ecn dicnovercenkomstige herziening

van hun loonschalcen,

In de overige onderiemingen zijn de lonon nagenoeg golijk gebleven of

cnigszins gestogeon, waaruit hot tekort aan geschoeolde arbeidekrachten blijkt.

De omvang van dc¢ loonsverhoging kan voor de gehcle industric worden go-

schat op mecer dan 2,5 %. -

4, OCntwikkeling ven de andore arbeidsvoorwaarden

Op dit gobied valt ovor het algemecn geen holangrijke wijziging in de
wetgeving of in de¢ collecticve arboidsovercenkomgten op te merken, behalve
de hicrboven receds besproken vermindoring von do arbeidsduur van 48 tot 46,5

uur in de bouwnijverhoid en bij do publioke werken.

(1) De Naticnale Verzocuningsraad is ingestold bij wotsbesluit van ¢ oktober
1945 con vervangt dc vrocgerc Nationale Arbeidsraad. Hij bestazt uit drie ver-
tegenwoordigers van de werkgeversorganisaties en drie vertegenwoordigers van
de werknemersorganisatics en stoat onder voorsitterschap van de Minister
van Arbeid of diens vertegenwoordiger, Do raad hecft tot doely; elk colleoe-
tief arbeidsconflici op ket gebied van lonen en arbeidsvoorwaarden to
voorkomen, respectiovelijk daarin een beslissing to¢ nemen.
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Ontwikkeling in de industricHn van de Geomecnschap

I TJzer- cn staalindustric .

1, iEconomische ontwikkeling

De ijzor- cn stoalindustric heeft in 1961 deszelfde ontwikkeling doorpge-
maakt als alle andere industriedin, Gezien hot belang van deze industric voor
dec nationalc sconomie, isg het in feito Jjulstor te zeggen det het tompe van

do algemenc cconomische expansic door deze industric werd bepaald.

Do produktic van ruwsiaal stoeg van 4,084,007 ton in 1960 tot 4,113,000
ton in 1961,

Tarel IV

Geecorrizsecerd indexeijfer van de ijzer—- on
staalproduktie (1) (basis 1947=100)

f a | ' ?
[ Januari februari; maart + eapril meil ! Juni
; ; 4 oviasen- .
: : i
1960 | 230 | 225 | 228 ¢ 228 ;228 ; 227
—— - ; . - z
1961 | 231 231 234 ; 237 242 ! 234
f ? - S : : :
! i : ¢ i i
; : Juli | angustus ;SQLtombcr ' oktober . november I dcccember
e + i : y f -
P 1960 1 226 216 i 228 1227 1 ex7 § 221
| ' , - = e
{1961 . 234 224 ; 229 : 230 , 226 ; 215 f
N H { | !

Het gemiddelde indexeijfer is van 226 puanten in 1960 gestegen tot 231

punten in 1961, hetgeon cen stijoing van 2,2 7 botekent,

D¢ onbtwikkcling van het aantal zan het cinde van de maend in de 1jzer- cn

staalindustriec ingeschreven arbeiders was als volgts

(1) Bron: Service d'Ztudcs ot de Documontation.
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Tedel V'

Werkgelogonheid in de ijzer- en staclindusiric (1)

i
januari ‘ februari | maart april moi Juni
1960 | 19,301 16,303 | 19,280 19.241 19.237 19.233
1
1961 | 19.347 | 19.332 | 19.335 19. 345 19,390 | 19.39%

T =
Juli | augustus i suptember oktober november deceomber
1960 | 19,250 12,267 | 19,388 19,385 * | 19,361 19.353
H L .
-
1961 | 19.435 | 19.430 | 19,485 | 15,459 | 19.462 | 19.444
j —— i .

Hot gemiddelde aantal asn het cinde van de maand ingeschroven arbeiders
is geategeon van 19.292 in 1960 tot 19.406 in 1961, hetgeon cen stijging van

0,6. % botekents het indexcijfer van de gewerkte uren vertoont lichto schom-

melingon,
Tabel VI
Indexcijfer van de in de¢ ijzer- en
staalindustrie gewerkte uren (2)
: [ 1 e ; : P oer o | ' § b
| ; I IT [ IID ( IV, ¥ : vio§vil: VIIIi X X XI | XiT
}i 1 : ! . i ‘
i 1960 1100 | 94 | 102 198 ;9T | 95 |96 | 93 ;95| 99 | 96 | 99
1961 {101 | 92 1103 197 {99 ! 97 Vo7 i 95 j96 100 | 97 | 91
_ i i : . | ;

2. Rezorinzgspolitick on standpunton van de
[ 1% X
werkgevirs- on werlinemorgvereniglngen

Aangezicen de ijzer- on staalindustrie do sector is waar de loncn cn an-—
derc arbeidsvoorwnarden het volledigst zijn goregold door middel van collec-—

tieve arbeidsoverecnkomsten, welker bepalingen - volgens con rcoeds lang

(1) Pron: E,G.K. S,

(2) Bron: Groupcment des Industries Sidérurgiques Luxembourgeoiscs,
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gevestigde traditic - verdor gaan dan do op dit gebled hestaande wettelil jke
maatregelen, hobben de rogeringsinitiatiovon van soclalc aard bijrna ncoit be-
trokking op de ijzer— en staalindusitric in het bijzondor, doch houden deze ro-

kening met de situatic in alle industrieén to zamen,

Hot en1 1c loonvraagstuk waarmc de Iepcring cn de Kﬂmof van Afgcvaardig-
den zich in 1961 hcbbon beziggohoudon en dat vooral voor d¢ ijzor- cn stoalin-
dustric rechtstrocks van belang is, betreft de betaling van cxira loon voor
nachtarbeid volgeus cen desbotreffond wotsvoorstol dat in 1959 docr ccn parlce-
mentslid werd ingediond. Ton aanzion van dit wotnsvoorstel hacbben do tor zako
tovocgde worknomors-‘cnlwerkgeversvcronigingen hun standpunt bepaald, onder an-
dere in do Economischc on Seciale Commissic, Do Wﬂrlnomnr crenigingon hebben
in het bijrondcr gewezen op de noodzaak van Lochihuudv compencati ¢ van alle
ongemakken welke verbonden zijn aan het werk iw drio rloegen cn voorts op de

negaticve resultaten der in het verleden over dit vroagstuk tussen werkgovers
cn vakbonden gevoerde onderhandelingen., De vertcgenwoordigers van de ijzer- cn
staalindustric achtten het ontoclaatbaar dat de wetgever nicuwe belangri jke
loonlasten zou ovleggen gedurcnde de geldigheidsperiode van de collectieve ar—
beidsoverecnkomsten waarover vrij is onderhandcld en dic hoet gebied van de
lonen volledig hobben geregeld. 2ij hebben cr voorts op gewezon dat de voorge-
nomen maatrescel in tegenspraak zou mijn met de wordingsgeschiedenis der van
kracht zijndc overcenkomst van 22 februari 1961, wolko ten doel had het loon
van bepaaldc catcgoriedn worknemers aan to passen aan hot loon van de arbeiders
wclkc‘do auteur van genoemd wotsvoorsicl wonsit te begunstigen, zodot dit voor-
stel zon loiden tot horstoel van co ‘situatie dic door ter zake hevoogde krin-
zon t0¢oc 1t wordt gekritisecrd. Dit zou een voorbvecld zijn van het feit dat
d¢ wetgever nict rooi goneeg in stoat ie tot behandeling van hoet préblocm %an
dc loonhidrarchic, welk problcem door de ter meke bovoegde werkgovers— en work-—

nemorsorganisatios stollig vecl heter gercegeld wordt,

3. Onderhandelingen over collectiove arbeidsovorcenkomsten

Govelg gevend aasu de aanboveling van de arbiter die tegen het einde van
059 was aangozocht con uitsprazk te¢ doen in oen geechil tussen de Vakvereni-

gingscommissic voor collecticve arbveidsovercenkomsten on de Vereniging van
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ijzor- ¢n staalbedrijven ~ partijen bij do collectiove arboidsovercenkomston -
zijn dezoe laatste tegun het cinde van 1960 bijcengekomen om de balans van do
toostand op te maken en con besluit te nemen inzakce de cventuclo verlonging

t

van de op dat momont ven kracht =zijnde collectievo arbeidsoveroonkomst.

zich berocpend op hot tomno van do sociale ontwikkoling in de naburigo
landen in de¢ loop van 1960 hebben de vakverenigingen zich uitgosproken tegon
cen stilswijgende verleonging van de genocomde colloctiovo arhoidsoverconkomst,
doch ziJj warcn bercid met de vertepenwoordigors van de ijszsor—- en staalond¢rnc-—
mingen in onderhandcling te tredon monder de ccllcctiove arheidsoverconkomst

-
T

van 14 scptember 1959 uitdrukkelijkt op tc zeggen., Lr zou ochter cen overconkomst
mooten worden gesloton inzake eon bepaald cantal door de vakvercnigingen aan
de orde gestelde vraagstukken, alvorens zij boreid soudon zijn tot sanvaarding

(¥

der verlenging van de c.,a.o. voor coun bepoalde tijdsduur,

Aangcezicen de door de vakvorenigingscommissic voor colleccticve arbeidsover-
ecnkomsten voorgestoelde regeling door de Veroniging van ijzer—- cn staalbedrij-
ven werd aanvaard, had mon hicr tc maken met cen zcekere vernicuwing on het ge-
bied van de onderhandelingen over collecticve arboidsovcroonkomstgn, hetgeen
cen duidelijk beeld gecft van de wil der partijen woor de¢ gorozcn vraagstuke

kcn cen voor clk haror aanvasrdbarce oplossing te vinden,welke in overcenstcme

ming 1s met de wolbegrepen belangen van de werknemers on de nationalce cconomic,
De door dc¢ vakvorcnigingen gesteldo eison waren dc volgonde:

1) Vorcenvoudiging van de wijze van lonmborckening door opneming van bepacldc

«
prcmics ¢n toelagen in doc bazislionon on produktic- of proestaticoromios,
Hervorming van do huidigo loonstructuur door verhoging der Lasiclonon en
=2 L - ]

overccnkomstigo vorlaging vaun do premics,

Verhoging van de uurlonen van arbeiders dic ecen prestaticpremic ontvangen
.cn herzicning van de wurlonen dor arbeiders in do produktic-afdelingen
door dc lonun van dc arbeiders in dc verschillende produktic—afdcelingoen

mct elkander in overcenstomming te brengon.

rno
R

Invocring met ingang van 1 januari 1961 van 10 extra rustdagen zonder
loonderving,; ten cinde in het kader van de 44-urige werkwecel de 10 feoest-~

dagen te vervangen dic - govocgd bij de bestaande 16 rustdagen - geacht
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werden de werkwook vaa 48 tot 44 uwur to verkorten, dit krachtens het aan—
hangsel van 10 april 1956 bij de collecticvve arbeidsovercenkomst van 24
oktobor 1947.

3) Invoering van d¢ 40-urige werkweek volgens eon door de betrokken werknemers—
cn werkgeversorganisaties in onderling overlcg op fe stellen programma,

waarvan de lantste otanpe op 1 jamuari 1965 zou mocten ingaan.

Bovenbedeelde eigen geven aanleiding tot de volgende overvegingen en

toeliclhitingen:

1) Het vracgstuk van de vercenvoudiging der berckeninzen die nodig zijn voor
het invvllen van de Looanbriefjes heert de vakvercnigingen in de loop der

-

laatste jaren hoe langer hoe meer bheziggehouden, Ze het van kracht worden
van de eerste maatregelen tot verkorting van de arbeidsduur in 1954 zijn
de lconregcliangen namelijk steeds ingevwikkclder geworden, vooral door de
invoering van verschillende soorteun premies cen toelagen ter gedeelteli jke
of volledige compensatic van de door toekenning van rusidagen ontstaande
loonderving, welke premics en toelagen alle athankelijk zijn van talrijko
elementen van de orgonisatic van de arbeid en von het loon der betreiffonde
arbeiders, terwijl voorts de tockeuning ervan aaa ecn hele reeks voorwaar-

den ig onderworpert,

De vertcsenwoordigers der ijzer- on stenlonderacmingen hebben cchter
steeds gemecnd dat het loonatelsel, zoals hot zich iIn de loop der laatste
Jarcn heceft ontwikkeld, volkomen logisceh ig, nangezicn het naar bchore
rekoning houdt met do tolrijke nspecten van cen arbeidsvegeling die uiter-
aard wel ingcwikkeld is. don aanmerkelijke vercenvoudiging van genocnd
stelsel zou nict alleen elk zichtbanr verband tussen het tot compensatie
van de loonicrving weaens tookeonning van rustdagen bestemde aandeel van
het totalc loon en de achtercenvolsendo ctappes dor verkorting van de ar-
beldsduur geheel teniet dreigen te Coen, doch de ijzor- en staalonderne-
mingen eveneens de nict onaanzieniijke extra lasten dreigen op te leggen
welke gepaard zouden gaan met de uniformering van de betreffende toelagen

cn premies en het opnemen daarven in hoet eigenlijke uwurloon.

2113/64 n
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YWat betreft ecn hervorming van de loonstructuur in dc¢ zin van cen
relatieve verhoging van het vaste loongedeclic. gecombincerd met een vor-
mindering van het wissclende loongedeelte, zulk een hervorming list in de
liin van cen dcr voornnamgie doelceinden welke scdort jaren deor de vakver-
enigingen worden nagestreefd, aangezien 2zij de garantic van het loonpeil
in geval van produkticschommelingen aanzieanlijk zou vergroten, In dit ver-
band dient te worden opgemerkt dat alle in het canhangsel dd. 26 mel 1955
van do collectieve arbeidsovercenkomst van 24 oktober 1947, in het contract
van 24 april 1957 cn in dat van 14 sceptember 1959 opzenomen bepaliagen in-
zake gegarandeerde das- cn uurlonen slechts oven zevele compromig-—oplos-—
singon botekencn in verband mot do¢ woeigeriasr van de ijger- on staalondoer-

nemingen om dec looustructuur te wijzigen.

De derde wvakverenigsingsels welke bhotrokkisy: heeft op haet gebied van
de loncn vindt zijn ooxsprong in cen biljzondire cigenschap van het premic-
stelgsel dat in ae Luxemburgse ijzer- on staglindusirie wordt tocgopast.
Terwiljl de in 4o preduktie-afdelingen werkzome ardeiders namoli jk eon pre-~
mic ontvangen welkc verband houdt met de gepreducecrdo hoeveelheid cn
naar verhouding hicrvan binnen zecr ruime gronzen gchommelt, genicien de
overige arbeiders cen zogenaamde prestaticpremic, waarvan het bedrap af-
hangt van dc helongrijkieid van de beitreffendce post en de persconli jke
cfficicncy. Ten govolge van do botrekkeli jk grote invleed van de produk-
tiepremies on haet poil der lonen van do¢ arveidors in de produktic-alfde—
lingen, leidt elke siijging van de preoduktiecapacitelt van één of moer
inotallatics cchier tot ecn aanzienli jke afwijking tusscen de lonen der
in deze afdelingen werksame arbeiders con de lonen van arboiders die werk-
zaam ziljn in anderc rproduktic-—-afdclingen waar goon maatregelon tot moder—
nisatie zijn gonomen, Do afwijkinsen zijn vooral zeer groot ten opzichto
van d¢ loncn van arbeildcers die cen prestatienromic ontvangon, aangezion

deze prektisch onverandorliik is,

Poriodick kunnon nhicrdoor bopasldc aanpassingen noodzakelil jk worden,
welke voor eon groot gedeclte overigong goeregeld in de verschillonde be-
drijven plaatevinden, doch vwolke in boginsel eventucel kunnen worden on-—
derworpen zan con systematisch onderzock door de partijen bij dc colloce-
ticve arbeildsovercenkomsion tor geleogenheid van onderhandelingen over

de verlenging van de collcecticve arbeidsovercenkomst,
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2) cn 3) Alvorcns verbintenisson aan te gaan wat betreft de gcleidelijke tot-
standbrenging van de 40-urige werkweck zouden de vakveronigingson gaarnc
zien dot cen fundamentele wijziging wordt gebracht in het boginsel van
de 44-nrige werkweck, zoals deze omschreven is in annhnngscl Ko,V van
de collcectieve arbeidsovercenkomst van 24 oktober 1947. Zich herocpend
op precedenton in het buitenland, met namce in de Dultse on Belgische
ijzor- en stanrlindustrice, 2zijn zij namelijk van mening dat de wetteli jke
fooptdagen bij de vastsitelling van een regeling betreffende de duur von

de arbeidsweek niet mcer in aanmerking zouden moeten worden genomcu,

Wij herinncren eraan dat ter verkorting van de gemiddelde duur van
de arbeidsweek van 48 tot 44 uur ann isderc arbeider do mogelijkheid
moest worden geboden ¢én dag van 8 uur per 2 wokon, d.w.z. 26 mazl per
Jjoar nict te werken. Gedurende tien periodeon ven twee weken por jaor
konden de beutacnde tien feceshdagen echter begchouwd worden als eon
verkorting van de geniddelde sekeli jkse arbeidsduur tot 44 uur, zodat
er slechts 16 nicuwe rusidagen hocfdon te worden tocgekend., Do ijzer-
cn stanlondernemingon waren orvan overituigd dat hot vracgsiuk van de
4d-urige arbeidsweock zich nict meor in dc¢ hicerboven bedoeide zin kon
voordoen, sulks tc mcer omdat zij zich in 19%9 tijdens de onderhandelin-
geir betreffunde de verleonging van de colloecticeve arbheidsoveraenkonst
bereid hadden verklaard tot inwilliging ven cen verzock van de vekver-
cnigingen vetreffonde het invoeren van vervangingsrustdagen ingeval ceon
arbeider op con feestdas zouw mooton worken, dit met het doel de botrof-
fende arbeiders inderdacd do 44-urige arbeidswock tc gnrandercen, Tijdens
de onderhandelingen van 1960/1961 zijn do iijzer- on sitanlonderncmingen
derhalve de stelling blijven verdedigen dat clke verhoging van het hui-
dige anntal rustdogon con vorkorting van de arbeidsduur toi bencden de

44 uur per weck zou betsckencen.

(@)
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Dc ondorhandelingen tussen de betreffende worknomors— on werkgoversor—
ganisatics, welke op 22 docember 196C zijn begonnen, hebben op 22 feobruari
1961 geleid tot het sluiten van een overcenkomst welke de vorm heoft gokro-—
gon van cen aanhangsel van de collecticve arbeidsovercenkemst van 14 septem—

ber 1659 en waarvan de voornaocmste bepalingon do volgende zijns

1) Invoering van cen nicuwe schaal ven basislonen welke hetzelfde aantal

ontrappen cmvat als oude, mct in beginscl ndhavina an de ow

lecontrappen cmvat als de de, 1 beginsel handhaving van de oude

ni8rarchiec der arbeidsfunctios. Het loon dat overcenkomt met doe cersito
rap van do huidige loonschaal, namelijk L,fr T T, :

t de huidige 1 haal, namelijk L,fr 22,80 poer uur, wordt o

L.fr 27,3 per uur gebracht cn do trappen van L.fr 0,27 per uur van de

huidige schacl worden in de nieuwe loonschasl vervangoen door trappen van

L.fr 0,65 per uur, Aangezien het aantal loontravven ongewijzigd blijft,

ondergann dc op clkoar volgende basisloncen stocds grotere stijgingen,
cr de minimumsti jging moer dan & ey » maximumsti jging m b3

dac C tijging mo an 1 7 n de maximumsti jging meor dan

30 % bedraagt.

De produktic- cn prostaticpremies moeten ophiouw wordcn berokend,
op zodanige wijzoe dat het bedrag waarmec het basisloon wordt vorhoogd
van do betroffende promic wordt afgetrokken., In dit verband dicent crop
te worden gewczon dat de boven omschreven verhoging der basislonen slechts
gedeoltelijk eon werkeli jke verhoging van genocnmde basislonon betckont
welke afgzetrokken kan worden van dc premies, asangezien hot aanvullende
loon van L.fr 1l.- por uur, dat bi] scheidsrechterlijke beslissing van 31
december 19592 werd ingevecrd, nict langer afzonderlijk voerkomt op de
maandeli jkse loonafrekeningen, Jdoch in de basislencn wordt opgenomen, De
produktic welke in canmerking komt voor het bepalen van de niouwe promic=—
nercentases is de gemiddelde produvktic welke in de loop van 195C¢ onder

normalec omstandighedcen werd bereikt,

De nicuwe bazisloncen vervangen de gegarandecrde uurlonen wolke van
tocpassing zijn krachtens de betreffende bepalingen dor vroegere collec-
tieve arboidcoverconkomsteons artikel 7 van de colleeticve arbeidsovercen—
komat van 14 scptembor 1959, waarvan de ovoreconkomot van 22 februari

1661 cen aanhangscl vormt, is dus nict langor ven kracht,

2713/64. n
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Het uurloon van ambachtslicden die cen prestaticpremic ontvengen;wordt ver-
hoogd mect coen pereentage dat afhankelijk is van de gemiddelde dagproduktic

van staalblokken in de dric ijzer— cn stanlonderncmingen.

Voor c¢eon produktic van meer dnrn 14.000 ton per dag bedraagt genocemde
verhoging bij voorbeeld 6,5 %, terwijl zij mot 0,5 % daalt bij elke daling
der produktic met 500 ton, e¢n cen minimum van 0,5 % bereikt bij con dogpro-

duktic van 8,001 tot 8.500 ton.

Het uurloon van alle andere arbeiders die cen prestaticpremie ontvangen,
wordt net gcmiddold 4 % verhoogd, waarbij do individucle verhogingen min-

stens 3,5 b mocten bedragen.

Het vurloon van de arbeiders in de hoogovens werdt vorhoogd met ecn bedrag
dat varicort naar gelar ran net belang van de nrboidsiunctic, Zo ontvangt
gen cerstc smelter cen vorhoging van L,fr 1,95 per mwur, terwijl do handlan-

ger zijn uwurloon met L.fr 1,04 zict stijgen,

De ijzeor- cn staalonder ngen verbinden zich dc door dc arbeidcrsdelega-—

mi
tics von de verschillendoe fabricken gedanc voorstcllen tot harmonisering

e

van dc lonvn der arbeiders in de produktic-afdelingen te ornderzockeny cen
dergelijke harmonisoring betckeont cochter nict dat d¢ lonen van bepanlde af-
dolingen venvoudigweg zouden mocten werden aangepast ann de lonen van do

afdclingen met d¢ hoogste lonen.

Met het oog op do latere iavoering van do 4A0-urige crbeidsweck wordt de
gomiddelde wekelijkse arbeidsduvr van 44 uur nog verder verminderd deoor
in 1962 conmnal zes nicnwe zustdagen toe te kennen met algehele vergocding

vain do daaruit voorivlocicnde loonderving.

De verschilleonde fabricken kunnen de zes rusitdagon zodani < verdeleon dat

zij buiton een van juni tot scptemboer lopendce periode vallen,

De collecticve arteidsovercenkomst van 14 soepiember 1959 wordi, rokening
houdende met de hicrin door het aanhangsel van 22 februari 1961 gebrachte
wijzigingen, ‘ot ¢n met 31 december 1962 verlengd.

g
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4, Ontwikkeling der lonen

Ds ontwikkeling dor loncen in 1961 is cnorzijds bepanld door de gevolgen van
het aanhangscl dd. 22 februari 1961 wvan Ce colleeticove arbeidsovercenkomst en

andcrzi jds door het ontirikkelingstompe van de produktio,

a) vaolﬁpn _von hot uanhanpscl dd, 22 fcbruarl 1661 voor do uurlonen

De horvorming van d¢ loonstructuur - verhoging dor basislonen en nicuwe
berckening van de premics ~ heeft slechts tot een geringe verhoging van het
algemene loonpeil geleid, aangezien de uitwerking van de verhoging der basis-
lonen boven het peil der oude gerantielonen slechts merkbaar kan worden op
zondagen, feestdagen en collectieve rustdagen, alsmede in andere zeldzame

gevallen van stillegging der produktie,

De aanzienlijke verhoging van het loon der ambachtslieden en overige ar-
beiders die een orestatlepreml ontvangen heoft niet nagelaten invloed uit te
oefenen op de onitwikkeling van het gem1aaelde loon der arbeiders in de ijzer-
en gtaalindustrie, zulks gezien het feit dat-hierbii bijna de helft van de

genele personeelshezetting betrokken was.,

Hetzelfde is het geval gewcest met de loonsverhoging voor de arbeiders
in de-hocgovens, zlsmede de talrijke loonsverhogingen welke op grond van de
harmonisering van de lonen zijn toegekend aan de arbeiders van verschillende
andere produktie-afdelingen, zulks op grond von overeenkomsten welke tijdens
tot juli voortgezette onderhandeliuren bij de diverse fabricken tot stand

zijn gekomen,

De hicrboven aangehzalde maatrogelen hebben ertoe geloid det de totale
loonsom en derhalve het remiddelde uurloon, dat behalve het basislcon en de
vremic bepaaldoe andere elementen omvat welke niet werden verhoogd, zoals spe-—
ciale uitkeringen, diverse premics cn huishoudpremie, globaal gezion een ver-

hozing van iets mecr dan 2,5 % hcbben ondorgaan.

b) Gevolgeon ven de ontwikkeling van de produxtic in J

19561 voor dc uurlonen

Do schommelingon in de ijzer- en étaalproduktiéléefénen'eon tamelijk
sterke invlced uit op de lonen door middel van de produktiopremiesvwclke aan
bijna de helft der arbeiders worden uitbetnald, alsmede donr de spcciale
toelage walke wordt vastgesield aan de hand van de staalproduktic van alle

drie ijzor- en staazlondcornemingon en can alle arbeiders wordt toegekend,

2773/64 n
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De verhoging van de speciale toclage (1), welke ongeveer overcenkomt mot
de stijging van do ijzer- en staalpreduktie, heeft slechis geringe invioed op

bhet loonpeil uiigeoefend.

Dc toeneming van de produktie heeft drarcntegen zanzienli jkcr gevolgen ge-
had voor de produktiepremics,; zulks in verband met dc bijzondere wijze waarop
deze premics met de produkiie zijn verbondewn, Hier komt nog bij dat de produk-
tiepremies bij hot toftale uurlcon ecn grotere rol spelen dan de specinle itoclage,
zodat zij do¢ voorneamstc rvedon vormen voor ccea schommeling van het totale loon

als gevolg van ecn produkiieschommeling.

Tabel VIT

Gemiddeld uwurloen in de ijzer- en staalindustrie in fr (2)

. r ! i i
i tomeld Juni ‘ september docember
{ . L ___L . b
' t : ! i
11960 | 49,67 | 49,78 | 50.17 49:97
i ! 1 — | i
1961 51,18 | 51,77 | 51,58 50,86

De verhegingen van het gomiddelde uurloon varidren dus van 1,78 % (decomber)
tot 4 % (juni).

Voor het gehele jaar is het gemiddelde uurloon vastgesteld op fr 51,77 ner

uur in 1961, tegen fr 50,17 pcr uur in 156G (3), hetgeen botekent dat het ge-

noemdc gemiddelde uurleon met 3,19 % is verhoogd.

Ten einde de ontiwikkeling van de algehele locnsituantic vwan de Luxzemburgse
ijzer—- on staalarbeider betor te kunnen beoordelen, dient te worden opgemerkt
dat dec in 1961 toogekende joaorlijkse gratificatic -~ welko afhankelijk is van het

financidle resultnat van het bockjaar 1060 - die van 1960 mat ongovoer 1/3 nceft

overtroffen,
Berckend per arbeidsuur bedroog de gratificatic:
Tin 1960 ¢ fr 2,88 per uur (3)
in 1961 ¢ fr 3,83 per uur,

(1) Cemiddslde speciale toclage in 1960: fr 4,64 per uur
T dem in 1961s fv 4,73 per uur,

(2) Brons: T.G.K.S,

(3) Bron: Groupemcnt des Industries Sidérurglceues Luxembourgeoises.,
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Indicn dit bedrag bij het bovengenoomde gemiddelde uwurloon wordt gevoegd, kan men
constateren dat & stijging von het totalc uurleon in 19261 betrckkeli jk ananzicn-

1ijk s gowocest,

Gemiddeld uwurloon {met inbegrip van de gratificatic):
in 1960 fr 53,05 por uur
in 1961 fr 55,60 per uur

Stijgings 4,81 %

o0

Aangezien de stijoiny van do koster van levensonderhoud zecr goriy: is go-
woest, volgt hicvruit dat de Luxomburgsce ijzer- on stanlarbeider zijn koopkracht

in de loop van het janr 1941 ananzienli jk heoft zion ol j:on.

5. Ountwikkeling der andere arbeidsvoorwaurdon

De anderc arboidsvoorwaarden in de ILuxemburgse ijzoer- on staalindustrio heb-
bon in de loop van 1961 geen cnkcle belangri jko wijeiging ondersaan, noch ton

gevolge van woettelijke meatrogclon, noch naer aanlciding van niouwe bepalingen

van collectieve arveidooverconkomsten,

Opgomorkt dient cchter te worden dat de paritairc commissics voor de ar-
beidsveiligheid, waarvan de werkwijze is geregeld in het op 29 augustus 1960
in overleg tussen de vakverenigingscommissie voer collectieve arbeidsovereen-—
kcmsten en do Y"Groupcuent des Tndustrics 3idérurgiques! vagtgestelde roglement,

hun werkzaamhedoen aan hot begin van 1961 21jn hegonnen,

Gezien de reeds dadelijk in deze commissics aman de dag getredon gecst van
samenwerking tucsen de afgevacrdigdeon varn worknemors en werkgevors, mag worden
verwacht dat de tot dusverre verkregen resultaten op het gebied van de voorko-
ming van onzevallon zullen vorhoeteren,

II IJzormijnen

Teonomigche outwikkeling

De ijzerertswinning is in 1951 vergelcoken bij 1960 aangicenlijk gestegen,
Torwijl nomelijk in 1960 6,078,000 ton ijzercrits woerd geproducecrd, is de gowon—
nen hoeveclieid in 1261 gosteson tot 7.458.000 (1), hetgeen ocn stijging van

6,2 % vetekont.,

(1) waarvan 5,121,000 ton zfkomstig uit dagbenwmijnen cn

Lo

2,337.000 ton afkomstig uit ondoersrondsce winplaatsen,

2173/64 n
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Dezo stijging wordt verklaard door het grotere aandecl van binnonlands
crts in de totalc hooveelheid welke door do ijzer- eon stoalfabricken wordt

verbruikt,

Tabel VIII

Produktic van ijzercrts (1)
(in duizond ton )

? I E IT | IIT } I i v o VI VIT i IX | £ %I ! 11! Taar |
. j j | | R ; i
: i : M T : S |

| 1960 1579 1565 | 625 572 1525 ‘ 566 1 5941 569:5«‘.1-0@61( | 5791 587 | 6.978

r " : 'l ; : ﬁ: - i —-'7 ‘ H
11961 ¢ 546 | 535 { 654 | 616 6;0 671 669, P 6736551616 L 6060 582 0 7.458 |
; i L ; ; ; ; J

Do personcclsbezetting, welke in 1960 recds kleincr was dan in 1959,

is nog verdcr achtcruit gegaan,

Tabel IX

Workgelezonhe!d in de ijzermijnen

: - . ! , .
I Januari | fobruari i naart april med © juni !
r . i |
* i : B . !
1960 2.125 i 2,126 , 2.11€ 2,116 2.098 1 2,088
i L , A: ]
1061 | 2,051 | 2,038 i 2,042 | 7.035 | 2,026 | 2,012
, o] ; '
s juli ;augustuu ?kcptcmoﬂi'oktﬂbor novemnber | decembor
i ; H ) : ! i . i
| 1960 | 2.084 @ 2,085 | 2,087 | 2,080 2,076 | 2.036
g—' ! - - ‘ S ___%
| 1061 | 2,002 | 2,020 | 2,017 | 2.013 | 2.013 | 2.005 |
X : , — ; J

Het gemiddelds aontal aan hot oinde van de maand ingeschreven arboi-
ders is van 2,295 in 1960 tot 2,023 (3) in 1961 gudaald, hotgeen ncerkomt

oy ecn dnling van 3,5 %,

(1) bBron: 3.G.K.S.
(2) Bron: H.G.K.3.

(3) Waarvan A7 ¢ ondergronds werkzaam is.

2773/64 n
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Aongozien de produktie van ijzererts tezelijkertijd aanzionlijk feste-
gen is, blijkt de per arboider gevonnen hoeveelheld in belangri jke mate to
zijn toegenomen, Dit is cen gevolg van dc tosogenomeinr mechanisatice en het go-

- leidelijk sluiten vawn de ondergrondse winplaatsen.

Tabel X

s — 2

Iffect per dicnsgt in de ijzermijnen
Ondergrondse winplaatson (1)

Aantal tonnen per dienst

; januari, februnri? maort I anril ' moi ‘ Jjuni
N DU S O
i ' T
e 902 ] 932 | 000 1 8,97 9,18 |
frme— “ ¥ ]
1961 9,26 9,55 | 0,58 1 9,62 9,56 10,14
N : ] -
;* . I |
f Juli augastus }scptcmberioktobor noveamber decembar
i .__L_
U | 4
L1960 1 9,19 | 9,30 . 9,137 | 9,39 0,51 | 9,24 |
— - ! |
i 19€1 10,52 10,15 110,26 ;10,59 10,20 9,70
P — H . i :
uabol AT
Wifect per dicnst in Jde 1jzecrmijoon
Bovengrondse winplratren (2)
Lantal tonnon per dicnst
T 1 , T T
{ januari: februari | maart - - april med | juni
| ! - i
o | 1 ' I
' 1960 | 55,24 | 64,13 i 66;47 %=C~2,27 59,60 | 62,31
- -
L1951 | 53,92 | 61,62 | 69,01 | 12,74 | 16,75 81,51
| | |
{ Juli ; augustus i september i oktober | november | dcecember
i : . ; .
Y Y i ! ) _ i P
| 1950 | 66,931 71,14 | 62,70 | 62,38 | 60,22 65,50
| 1061 | 75,441 €228 1 70,95 167,12 64,86 65,63

(1) en (2) Bron: .G.K.S.

2773/64 n
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2. Regeri noupolitlnﬁ en standpunten van de
werknemers- on werkgevorsverenigingen

Do in Lot hoofdstuk betreffeonde de ijzer— en stanlindustric vermelde be-

schouwingen zijn cvenecns van kracht voor de ijzermi jnen.

3 Ordnrnanaclin e over collecticeve arbeidsovercenkomsicn

ldangezien de inhoud var do colloctieve arbrzidsoversenkoumst veor de ijzer-—
mijncen in beginsel gelijk is aan die van de overconkomst voor de ijzer— en
staslindugtrie hadden de in het hoofdstuk betraffonde de 1jzer— en staalin-

dustric bosprokon onderhandelingen botrekking o de vrazzstukken van beide

industricdn, Do voor do ijzor- en staalindustris oounc

o

cven oplossingen zijn
derhalve cvencens van kracht voor de ijzormijusn, eventueel met enkele kloine
wijsigingsn om rekoning to houden met tocstnndon welke spocinzl in de mijn-

industrie golden.

4. Catwikkeling van de lonon

In do corste plrats most crop wordon gewezen dat ook de arbeoiders in de
ijzermi jnen de naar gelang van de brato stazlprodukiic van de dric Luxemburgse

ijzur— on staalondernomingen varilHrendce snecialce touvlage ontvangon,

Tabel ZTTL

T )

Gemiddeld aurloon in de ijzormijaca (1)

fr per uur

mei augustus | novoaber

| l
! A
F1dcrﬁrondsc arbeiders | 195C 59,15 .! 58,75 } 56
r
|

vengrondsce arbeiders

O
O

(1) Bron: &.C.K.5.

2773/64 n
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In do loop van 1961 is het gemiddelde uurloen betrekkeli jk stabiel gobleven
en bedrocg het voor 2llay ondergrondsce en bovengrondse arbeidors fr 57,64 per
uur (1). Bezicet men decarentecen de ontwikkeling van het gomiddelds uurloon in

verhouding tot hot jaar 1960, dan kan cen verhoging van 2,9 % worden vastgesteld,

Do jnarlijksc gratificatic, wolke wordt berckend per verricht arbeidsuur,
bedrocg

3

in 1960 3 fr 3,10 per vur
in 1961 : fr 4,12 per uur (2)

Het gemiddeldo looxn, inclusief do gratificatic, bedroey dus

in 196¢ ¢ f»

7 2,14 per uur
in 1961 ¢« fr

[3
81,75 per uvur
hetgeen necerkort op cen stijecing ven 4,4 %.

Aangezicen de kosten van lovonsondorhoud zoor weinlie zijn gestegen, hebben

de arbeoiders in de Luxcmburgsc ijzermijnon hurn koopkracht in de loop van 1961

i

aanzienli jk zien s31jgen,

5. Ontwikkeling ven do anderc arcbeidsvoorwaarden

Do in ket hoofdstuk moet betrekking tol de ijzer-~ on stealindustrie ver-

schafte gegevens zijn cvencens van kracht voor de ijzermijnon,

(l) Bron: Grompement des Industries Didérurgiques Luxcmbourgeolices.

(2) Bron: idenm,

2713/64 n
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HOOFDSTUK IV

Naet i e St St 1t 0

Socinle zckorheid

Bij Groothertogelijk Besluit van 26 april 1961 werd hot arrest van 31 ok-
tober 1959 mot Detreolking tot de gezinstoelagen der worknomers gewijzigd. Dit
besluit houdt rekoning met do ontwikkeling der lasten van de compensatickas
in 1960, veor zover deszc door de werkgevers naar gelang van de deor hoen betaal-
de lonen mocten worden godragen. Do bijdragepercontages zijn in do volgoende

mate verhoogd of vorlaad:

- gemeenton, staatsbedrijvon  ceeesses  van 5,32 tot 3,02
~ 1ndustric seeserssessenscesssanncsse VOO 4,37 Tot 4,42
- ambacht, handel, vrije bercopen .... van 3,52 tot 2,92
— bouwnijveThold seeeeecosscoscaeseesns van 4,58 tot 5

- particuliere diensten siiesoeveesess van 1,70 tot 1,93

Krachtens do wet van 7 augustus 1261 werd het percentage der jaarlijksc
verhogingen hij de berskening der invaliditeits-, ownderdoms-— on nabestaanden-
pcnsiocenen voer artoiders voor dc aan 1946 voorafgoanic jaren verhoogd van

1,3 tot 1,6 van het loou,

Dit verhegingsnerceontagse, dat ton lastce van het pensicenverzckerings—
orgaan komt, word voorhuwvn alieon tocgepast voor do lomucn van 1946 en vol-

gendo Jarcn.
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Conclugics

Do vertraging van het expansietempo dic zich scodert de twoede helft
van 1960 in de¢ Iuxemburgse cconomio begon voor to doen, heeft gedurende het
cerste halfjaar van 1961 voortgedunrd en is tegen hot oinde van het jaar

zelfs nog groter goeworden.

De Regoring erkent de noodzzakeli jkhoid de oconomische ontwikkeling te
vorsinellen en heeft zich derhalve grote inspanninzen getroost voor een ver-—
betoring van het rcgionale evenwicht, dic togelijkertijd een verbetering van
de algemene structuur vaun do naticnale cconomie zouw kunnon botekenen en buw
halve door oprichting wvan nicuwe ondernomingen tot strnd gou kunnen worden
gebracht door uitbreiding van het produkticgamma van bestaande onderncmingen
of door onschaksling van ondernemingen dic met structurcele moeili jkhicden te
knmpen‘hebben. Dc tenuitvooerlegginug ven deze politiek belooft cvenecens op
goclaal plan ezn gunstige invloed te hebben, daar zij beter betaalde arbeids-
functics zou scheppen in momenteel ongunstig gulegen gebieden. Andersziids
brongt het nastrevon van d¢ hiorboven omschreven aconomische docleinden met
zich moe dat cen zoer liberalo politiek op het gehied van de toolating van

vrecmde arbeidskraclhiten moet worden gevoerd.

-De bolangstelling waarmoo dovRegering zich hoeft gewijd aan vraagstukken
van economische aard hoceft haar niet verhinderd zich bezig te houden met be-
paalde vraagstukken van gocialc aard welke op het punt staan te worden opgo-~
lost. Bovendien heeft de RNogering in het kader van con nauwore samenwerking
met de werkgevers- on werknemcrsorganisatiocshet advies van do iconomische en
Sociale Commissic gevrasgd inzake vorecheidene vraagstukken woellke op sociaal
gebied actucel zijn, zcals do verhoging van het weittelijke minimumloon en
do invoering van een tweede minimumloon voor guschooldc arbeiders, alsmcde

de gelijkheid van beloning voor mannclijlke on vrouwcli jke arbeiders.

Do vakverenigingsn zijn voortgeogaan met hun actic op hot gebied der lonen

en anders arbeidsvoorwaarden cn dc onderhandelingen dicnaangaande hebbon
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geleid tot het sluiten van nicuw: collecticeve arboidsoverccenkomsten in do
ijzer- en staalindustrie cn in de ijzermijnen, alsmede voor de bouwnijvor—

niecuwe overcenkomsien hebben lc arbeiders in

=
=

heid en de openbarc workon,
de ijzor- en stralindustric en do2 mijnbouwondcrnemingen, die te zamen bijna
de helft der in de Luxemburgsce industrice werkzame arbeidskrachten vormen,
loonsverhogingen gebracht wanrvan de omvang vecl groter is dan dic van de
stijging van het loonpeil als gevolg van de ontwikkeling ven de ijzer- en

staalproduktie cn de mijinbouwproduktie.

Het is intcressant te constateren dst de regeling van dc aldus overeen-—
gckomen loonsverhogingzen asnzienlijk vorschilt ven die dor bij vorige vor-
lengingen van de collecticeve arbeidsovercenkomston aauwvaarde loonsverho-
gingen. Udict allcen zijn namclijk de arbeiders van bepaalde produktic-alf-
delingen uitgesloten van het genot van eon acanvuliiio co fun loong dit
wogens het betrckkelijk te hoge »noil der premics in dc betreffende afde-
lingen, maar ook is het complexz gorezen vraagstukken tijdens de besprekin-
gen tusscn de valverenigingscommissic en de Groupement des Industries
Sidérurgiques niet in extonso benandeld, terwijl in eovsrlsg tussen dc be-
langhebbende partijen over cen gedeelte der loonsverhogingen ne de datum
van onécertekoning der nicuwe overcenkeomst is onderhandeld cop het niveau
van de vorschillend. fabrieken en mijusa, on wel tusscn de ro stieve
arbeidorsdelegatics on directics. Het feoit dat cen dergeli jko grOpviUrO
kon worden aanvaard, alsmede de omstandigheid dat moet besprekingen kon
worden begzonnen zonder dat de bheataande colleetiove arboidsoverecnkomsten
uitdrukkeli jk warcen opg rezond, goven cen zeor good beeld van hot vertrou-
won cn de goede wil welke ovoer en weor bij do betroffende onderhandelin-

gen hebben bestaan,

-
o

ct
o8

¢ hoerzicaing van

s

Bovendien dient te worden gevezon op het foit
de loonstructuur; zoals deze in de nicuwe overecikomst is vastgoelogd
beantwoordt aan één der voornaamstce doeleinden vaen do Vakveronigingun9
daar zij dc loomgarantic in geval van achteruitgang der produktic aan-

zignlijk uitbreidt.

2 U}/_@r
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HOOFDSTUK I ~ D& ALGEMENE ECONOMISCHE 1N SOCIALE TOISTAND

De ruastige conjunctuur dic de jaren 1959 en 1960 konmorkte,
et zieh ook in 1961 nog voort. Iiettemin zijn er factoren die ten

aanzgien van de verdere expansie remmend gaan werken, De schaarste

‘aan arbeidskrachten stelt een grens aan de produkticcapaciteit en

de arbeidstijdverkorting die zich in het jaar 1961 voltrekt, doet -
haar invloed daardocr des te sterker gelden. Cok de revaluatie van

de gulden dient in dit verband te worden genoemd.

Aangezien de consumptie zich op een relatief loog peil blijft

. bowegen; neemt de invoer snsller toc dan de uitvocr, De uitvoerprij-

zen dalen iets sterker dan 4o invoerprijzon, zodat or nog een kleine

- verslechtering van de ruilvoat plaatsvindt,

Do investeringen nemen ook in 1961 nog belangrijk toe (naar

hoeveelheid gemetens 8%)9 hoewel de groei niet meer de bijzonder

.hoge waarde van 1960 bereikt.

2775/ 5 n
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Tabel 1

Ontwikkeling van de in- cn uitvoer, van d¢ gezing-
consumptia en van dc investeringen

Hoeveeslheiduindexoijfers 1953 = 100 (1)

i

:
!
'

j le 2e 3e de jaar
; “kw Lats sty Yo
Uitvoer 1360 : 167 120 182 200 188
1961 i 200 165 196 203 195
toeneming in % . il 3 & 2 4
Consumptic 1560 3 125 130 129 148 138
1961 1 136 144 144 153 144
toeneming in % | 9 4 4 3
Investeringen 1960 j 140 177 157 167 160
1961 ; 156 136 171 177 173
toeneming in % i 11 6 S 6
Invoer 1860 ! 194 193 195 209 198
1961 217 212 205 224 215
toeneming in % - 12 10 5 7 9

2)

3)

Het binncnlandse priispeil ondergaat in de cersto maanden cen
Y NS 123
lichte daling, doch wvanaf mei is or enige stijging te constatercen
b2 o [ o b
A\ . . . i
zodat de kosten van levensonderhoud in december ca. 2,5 % boven het

peil van jamari liggen.

Het nationale produlkt stijgt in 1961 nog mot hijna 5 & fen op-

gichte van 19C0. Schakelt men de prijsinvlioeden uit, dan is de stij—

6]

ging cchtor nog slechts circa 2%—%. Ook nicrin lkunnen <e gevolgen

o3

van de arbeidstijdverkorting worden onderkend. Ook de revaluatie van
de gulden in maart heeft cnige invloed,; aancezien deze tot cen minder
gunstige concurranticpositie on voor cen ankele bedrijfstak tot cen

terugslag op de unitvoer en de produktie loidt,

De nationale bestediangen (particuliere en ovaerheidsconsumptie ¢n
de investeringen) nemca sterker toe, hetgeen leidt to% een daling van
het overschot op de lopende rekening van de betalingsbalans van 1,15
miljard gulden tot 600 miljoen gulden., Daarmec wordt het sireefeijfer
van 500 miljocn gulden gemiddeld voor jaren van normale conjunctuur

dicht benaderd,

(1) Bron: liaandschrift van het Gontraal Burcau voor de Statistick (aug.1962;
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Tabel 2

Het nationale nrodukt, do nationale bhestedingen o hot

overschot op de lopende rekening van de betalingsbalans
in 1960 on 1961 in werkelijko prijzen

(miljard guldens) (1)

: N a— A . :

1960 1961 i

;. d

. - , |

Bruto nationaal mrodukt tcran !
marktpri jzen 42,34 44,40

Mationale bestedingon ' f

- particulicre consumptie 23,867 25,32 f

- overheidscoansumptic 5472 6,24 |

~ bruto-investeringsn 11,60 12,24 i

41,19 43,80 |

Qverschot c¢p de lopende rekening vt a——ases b |

{ van de betalingsbalans 1.15 0,60

’ - A - p = 12 IR X R R I N A A ;

4) De tocneming van de indastridle produktic is door de hierboven rcods

gonoemde factoroen over het gohele jaar 1961 nog slochts gering. T het
cerste kwartaal ligt zij nog baduidend bhoven die van 1960, in het twecede

‘kwartaal igs cen stilstand merkbaar en in de tweede helft van het jJjaar is
zelfs enige achteruitzang ten opzichite van 1960 te constatoren, dangezicn
de personcelsbezctting in de industric nog met 24 & 3 % stijat, troodt
coen daling op in de ontwikkeling van de produktie per werknomer dic in
1960 nog zeer sterk ton opzichte van 1959 was gestegen,
Pabel 3

Ontwikkaling van dc totale produlkiiz, de paorsoncslsbozetting
¢n de preodulktic per werknomer in de industric

Indexcijfors 1953 = 100 (2)

1 2¢ 3e 4 Jjaar
e o kw ko
Algemone produktic—indoex 1560 150 160 154 165 157
1961 150 162 154 164 160
tocneming in % 6 1 - -1 2
Porsoncelshezetting 1960 111 111 113 114 112
1961 114 114 115 116 115
tocneming in % 3 3 2 2 3
Produktie per werknomer 1960 135 144 136 145 140
| 1961 13¢ 142 134 141 139
toencming in % 3 -1 -1 -3 -1
(1) Brons Contraal Zconomisch Plan 1962
(2) Broas Bullctin van het Contraal Burcau voor de Statistick (augustus 1962)
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Do krappc arbzidsmarikt blijft ouverminderd voortduron, De werk-
loosheid di: in de loom van 196D recis tot benuden 1 ¢ van d¢ afhan-
kelijke beroepsbevolking is gedaald, neemt gedurende 1961 nog voerder

af. De geregistreerdc vraag naar arbeiders stijgt in 1951 wederom

vri]j aanzienli jk,

Aangezicn volgens 4o geldende looapclitiek, de loonontwikke-
ling in belangrijke mate is afgestemd op de trzndmatizge produktivi-
teitsstijging in de vooragaande Jaren en deze over hat algemeen gun-—

stiz is geweccct, stijgt de loonzom per werknemer — mede ten gevolge

Lh

van de krappe arbeidsmarkt - noz metd /. Daartegenover wordt voor

1961 slechts een stijging van 2 % van de produlitie ner wWerknemer in
de bedrijvensector in zijn gehes21l verwacht; in de industrie alleen
daalt de produktie per werinemer zelfs, Voor 1962 wordt een hernaling van
deze ongunstige ontwikkeling verwacht. . ion on ander is voor de Zege-
ring in oktober aanleiding om met de Stichting van den Arbeid in

5

overleg te tredow om con matigiag van de loonbeweging te bereikan,

Op dit overleg, dat tot volledige oversensteuming leidt, wordt

in het volgende hoofdstuk nog teruggekomen,

De acvtieve prijspolitiek welke erop gerichrt is prijsverhoging
te voorkomen an waar deze toch voorkomt, te compenseren door prijz-
verlagingen elders, wordt in 1961 voerigezot.

M

~ /7.
2072/6: n
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Het loonbeleid wordt in 1961 volgens de grondslegen van de ge-
differentieerde loonvomming voortgezet. In herinnering ni)j ge-
bracht dat deze grondslagcn =ijns
- biJ het aflopern van collectieve arbeldsovireenkomsten is verho-
ging van de lonen of verhetering van de arboids svoorwaarden over-
eegnkomstig. de trendmatige produlttiviteitsstijging in de bedrijis-~
tai c.q. de onderneming toegestaan,

- aangezien de verbeteringen door 1iving ze-

o)
rechivaardigd wmoeter zijn, mogen de liosten nict in de vrijusen wor-

dan doorbcrekend.

Deze grondslagen voor de lconvorming waren necrgelegd in de
Alzemene lanwijzing van de Regering aan het College van %ijksbe-
widdelaars van 31 juli 1959.

1

Alvorens op “e ontwikkeling van de loonvorming in 1961 vorder
in te gaan, dient cerst zsndacht te worden besteed aan een andere
ontwilkkelirg in de arbeidsvoorwaarden, die evencens in de Algemenc

. , .

Aanwijzing was veivas, nameliik de arbeidstiidveriorting,

[

In gcnoemde Llgemene Lanwijzing was tavens bepaald:

"Indien besloten wordt totv cen verkortin, von de velelillicse a"bﬂlds—
duur van gewmiddeld 43 uur tot meldfolﬁ 45 aur, dan dient de invoe-
ring tc geschicden in hnt kader van cen etappegewijze veraindering.
Onder bijzonacre omstandigheden, waarin veor boenaalde onderveningen
een verkorting van de arbeidsduur met 3 vur incens om orzaunisato-
rische o'/u; produlttietechnische redenern do voorlkeur mow verdienen
boven een meer geleidelijke invoecring, zal zulk cen verkorting mo-
gelijl z2ijn, nits dousrdeor geen ernstige mesilijkheden ontstaan voor

andcere onderneninen of hedrijfstaxken.V

E 2

In 1960 was hiermeds in het keader van le voorgeschreven gelei-
delijkheid nog nict verder Zuegaan dain eon vofkorting van 1 uur ger
week. FPer 1 Januari 1v61 vordt met neme in de metaalindustric dc mo=-
gelijkheid goopend om per ondernceming de arbeildstijd desgevienst met
3 uwur per woull te verlorten. be onderneming Jie vean deze mogelijkheid

gebruik wil maken, dient daartoe toestenming van ac Vokraad voor de

2773/6: n
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Metealindnstric to vragea. Om dewe toe
de werkgoever de Vabracd redelijke zekerheld te verschaffen, dat wordt
voorkonen dat do werivijdverltorting produkticverlics tot zevolg zal
hobben; asngegeven moct worden welke masvregelen met
wordeil g£onomen.

Hoewel in vaole andere bedrijfstakken het wmrincipe van de etap-
vegewljze terugbronsing per bedrijfsial: van de wekelijksce arbeids-
tijd van 45 nur naar 4% uvr niet wordt losgelatern, doet de introduc-
tic van de wogclijkheld tot de invoering per ondoracming van 48 45-
urige werkwveel in de nmetaalin duﬁ#rlc, hctgocen in de nralttiik de ver-
werving van de volledipe vrije zaterdag beteizent, toch elders zijn

invlocd gevoelen,

Do drang naar invoering van arveidstiavercoriting reomt dus,
mede ten zoevolge van de Nrenpe arbeidsmarit, handéd over hand oo,

In overle: tussen het Ueollcge van Dijkehcaiddelaars cn do

Stichting van don ..rheid worden alsomene gedragzsregels vasivresteld,
dic mede ten docl Lieoten de veoogde geleidcelijkieid nog zoveel mogo-
1ijk ftot Lwaar rocht o doun omoen. Deze gedragsrogels bevalen dat

doe verlkorting tot 45 uwer in beglunsel slechts momelijk zal ziin »ij
vernicurning van de collecticve arbeiusoverecnkomst. In datl zeval
J-

zullen de ¥oster deor de stijzing van de erheidsproauktiviieit opge-
e

ten voldocnde compeascrende maat

|_J

vangen mocten wvorden, of c¢r noe

Jen tegenover gzsteld wordon, terviil tevens verkleard dient te wor-

o
den dat van dosorvorcikenine in de prijzoen gesrn swvraks zal zi Te-
voren gomaaktc on door nut Collese gosancticncorde afswnraken om de
arbcidsti ;d fusscentijds te verlkorten, verden nizt aangetast.

Cm birmnen coze al.emence regel toch aan alle ondernomin en eniger-

mate do gelogenheid te seven aan &2 drang naar vrije zaterlagen

2

moct te komen, vordt datrnaasi voor allen de mogelijkheid goopend om

eventuccl huiten de c.a.o0.  om, de werktijd vcov"handc alvast op ge-

¥

middeld 47 uwur ver wecek te stellen, hetzecen in de praxktiik door een

iy

verlenzing var de dagelijlsce weorktiijd, nceritont op een vrije zater-

.

da¢ per twee scken.,
Ten slotte mal net Colloge van Hijksbhewidiclaars de 45-urige
werkweoek incecens ook kunncn tocstaan in geval van c¢cn zogenaandc nood-

situatic, ontstaan door hct feit, dat overigens a~lle of nagenocg alle
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belangrijke industricedn in de omgeving receds tocstemming ontvingen

tot hoet invecren van cen 45-urige werkwecl,

Onder deze omstandigheden breidt de 45-nrige werkiveck zich in
de eersto helft van 1961 in de industrie sncl uit. Enkcle bestaande
gesanctioneerde afspraken worden gehonoreerd, nicuwe collccticve con-

tracten met de 45-urige verkweel treden in werking en dit alles heefdt

weer zijn invloed op de tocunemning van hoet aantal ncodsituatics.

In april van 1961 treden nog even zmekere svanningen op als het
bouwbcdrijf, dat dazrover tevoren rccds afsmpraken had gemaakt, tot
invoering van dc 45-urige werkweek wil overgaan. De Regering heeflt
tegen de integrale invooring van do 45-urige werieelr ineens in het
bouwbedrijf beczvaren, mede omdat zij ox nicyv vean overituisd is, dat de
kosten aan de¢ invoering verbondcn, voldoendce deor produktiviteitsver-

hogende maatrezclen zullen woerden gecommensccord.,

Hadat de Stichiting van den Arbeid awnleiding hecft gevonden om
aan het Colluge van nijksbeniddelaars cen gunstig advies uiv te bren-
zen, komt de Regeriang met cen aanwijzing aan het Collsge van Rijhs-
vemiddelaoars, dic woeliswaar oversenkomstig het voorschrift van het
Buitengevoon Besluit Arbeidsverhouwdingen van 1945 in algomene bewoor-
dingen is wvervat, wasr dice¢ in de¢ praktijk duidelijk op et bouvbedrijf
betrekking heeft, De aanwijizing maskt in dit goval con verdergaande
werktijdveriorting dan tot 46% uar per wock onmonclijk en dat vere

wekt nogal Tat vboroorinz,.

De Stichting van den Arbeid, dice dasgs tevoren door de Regering
tot overlcg over deme kwestic was ultgenodigd, had do Roegering de aan-
vijzing ontraden. Do drie Vakcentralon geven in ccn communigué blijk
van ernstige ontotemming cn de 3tichting zendt cen brief met con klom-
nend protest aan de .dnister-rresident. Exr volgt cen interpellatice in
de Tweede Kamer der Staten Gencraal. Eea c¢n ander is voor de Regering
aanleiding om in ecn jesprck de Stichting de verzckoering te geven dat
zij grote waarie heent aan het overlecg met hear als adviesorgaan van
het georganisecrde bedrijfsleven, Tevens heeft de Regering met het

Bouvbcdrijf overlegdover coventucel tce nomen compenserende maastregelen.
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Nadat het bouwbedrijf ter zake door cnkele ccdactionclce toovoe-

gingen in de ¢.z.0. ton geroecge van de Regering voldocnde wearbor-
gen hecft gegeven van zijn gocde wil, trekt de Degering de aanvij-
zing in ¢n ken dc (h-urige verkiveclk ocr 4 Juni 1261 in het bouwbe-

drijf zijn beslag krijgcen.

Pecr 1 juli 1961 romt ool dz vollediyg vrijc zetcerdag voor het

overheidspersonc.l, m.t dicn verstande, dat tot 1 jenuari 1962 voor

de werklicden now con 46-urige werkweck gehendhaafd blijrt.

=

o

doeilijker is de situatic bij de arbeidstijdverkortiang in de
icnstenscector, Hel is duidelijk a ¢ iaveoering van ccn vrije za-
dicnstensccto Het is dwuidel , dat de inveering v cen vrije z

N

tordag in hot verveewswencn, het norccavedriis ¢n in de detailhandel
niet zo gemalkikeliilh te verwezcenlijker is z2le in d¢ industric. Het-
zolfde geldt voor crnige anderce hodrijfstalki-en ot cen verzorgend ka-
raltter (bakkers =n slagers) on veor dizneten dic poermancnt moeten

functioncren. Toclh wordy ook daar naar middelen zezocht (bijv. door

de invocring van andere vrijs dagen, ceventuecl dcor con roulcecrsys-
teom) om cen compensatic in vrije tijd megzelijin te maken.

o

In de¢ beambtenscctor waar 4o werktijd reode in het algenmcen
korter was, werdt dz H-doaszsce werkvcel veelal door cen verschulving
van vren nereiizt, hocwel ool nicr vorkortinsen voorkomen, Velgons een
schatting van do idnistor van Sociale sokewa in zijn memoric van ant-
woord aan du kamer on de hesrotiny 19€2, zou van dz in totaal ruim
2 miljoen ondcr cen c.zl 0. 0of losnregeling vallonde werknomers per 1 jamx-
ari 1962 voor 1.230.000 worknciers cern arbeidstijdverkorting ven 3 uren
per weck z2ijin gercaliscord, voor ruim 1CC.CC0 werknemcrs cen arbeids-
tijdverkorting van 2 uren, voor ruim 5¢.C00 van lé unr on voor ruln

360,000 van 1 uur p2r woek.

{cren wij thans tcerag ted het eicrenlijike lornbeleid in 1961. In de

o

[45

i
herinnering nij gebracht dat de cerste fasce van e gedificrentiecrde
looanolitick in ohtober 1960 feiteliik hacr afsluiting had zovonden,
doordat tocon cen leonsverhoging van 4% nozelijic wverd geomaakt voor dic
bedrijfstakken dic tot dat momeﬂt nog geen loonsverhoging in de ecerste

Tase op basis van ncet produktiviteitscrifterium hadden kunnen geven,

Inmiddels had de Regering, c¢veneens in oktober 1960 aan de So-
ciaal Economische Raad advics gevraagd over dac vraag of de huidige
maatstaven vocr doc loonpolitick vervangen off uitgebreid dienden te

worden.



- 214 -

Intussen loopt een aantel sinds juli 1959 in het kader vzn het
gediffercnticerde loonbeleid afgesloten ceoliecctieve arbeidsovercen--
komsten tcgen hot 2inde van 1960 en het begin van 1961 af. Do Rege-
ring vindt hierin aznlciding om - in afwachting van het door do So-
ciaal-Economische Raad uit te brangen advies - met do Stichting van
den Arbeid in overleg te tredon hoe de Algomene Aanwijzing moet wor-
den tocgepast op do komende voorstellen tot verbetecring van de lonen
en deo arbeidsvoorwazrden in de tweede fase., Daarbij wordt uitgegaan
van hondhaving van de algemene criteria die bij de gedifferentiesrde
loonpolitiek gelden. De Regering blijkt cchter op grond van de er-
varingen opgzdaan bij de hontering van de Algemeno fAanvijzing tijdons
de oersté faso enige verfijning van de geldendo regels voor te staan,

Het overleg met de Stichting ovar de zogeunomde "spolregels
2e fasc" is van langdurige card, doch het wordt in mei 1961 afgeslo-
ton met het bereiken van vollediszo oversansiemming tussen Rogoering
en Stichting.

De rozultaten erven worden in eecn brief van 10 mei 1961 van do
Stichting ~on de 27nges.cten orprnisaties bekendgemaakt, De voor-

nzamste punten zijn dz volsinde:

1. In de tweede f283 221 sr in Lot 2lgemesn van mogen vorden ultge~
gaan, 42t het loonkostemnivesu zich bij de aanvong van het nieuwe
contract op de juiste hoogto ten opzichte van het produktivitoits—

nivesu bevindt.

2, Ter bepzling vain de trendmniine rroduktiviteitsstijoing in het
verleden 221 zoveel megelijk nen neriode dic een zeker cvenwicht
tuscen jeoren met cen gunstizo on onguunstige ontwiikeling vertoont,
cdienen te worden azngshouden., Ja-rbij wordt aangegeven dat de duur
van de periode niet von princini8ls betekenis is, macr dat in de
praktijk gebleken is, dot in de regel een periode van ten minste
5 janr voldoet ann dit uitgangspunt., Van bolong is de toovoeging
dat het voor de hznd ligt, det, indien daarmee boter a~n het uit-
gangspunt tegemost wordt sgeizomen, gebruik gemaakt wordt van goge-
vens over cen langere peviode - wijveoorbeseld 10 jair -~ voor zover

dezc gegevens beschikbaor zijn.

3., Hot acoent wordt wat mesr vorlagd naar de trondmatige ontwikkeling

O

in let verleden. In de oorsoronkeliljke eanwijzing had gestaan dazt

2775/6:4. n



(]

o]

=3

~ 215

de verwachtingen voor de contractsveriode biepalend zullen zijn en
dat deze verwachtinzen aanncwelijlk zemaakt kunnen worden, mcde aan
de¢ hand van gegevens omtrent de produktiviteltsontwikikeling in hot
verleden. In de brief van 10 mei 1951 wordt gezogd, dat dit impli-
ceert dat bij het cindoordecl over de te vewrwachten tocncming "in

belangrijike mate" met de trendmatige oniwikiteiing rekening wordt

rohouden. Daaraan vordt tocguvoegd, dat cvenals in de corste fasc,

3]

4

tot op =zekoerc hoogtic met de gemotiveerde tockoastvorwachitingen van
partijen afzondcriijk rclicning zal worden gchoudcn, natuurliik te-
gen de acunterzrond van de algemene produkitiviteiteontuilikeling, wel-
ke op grond van do vooruitzichten voor de pehzle cconomischic situ-
atie is tc vervachten.

Wanncer de¢ produktiviteitestijsing in cen bolriifstak dc 5ﬁ

Jaar overtrefi, is het van belang om na tc sasn of de stijging vol-
gens cen lincaire dian vwel velrens cen kromme trend verloopt. Aan do
hand van de uitromst doarvan dicnt het stijgingspercentoge zovecl

mogelijle volgens »rt workelijke verloon te worden azngchouden,

Bij ecn stijgingsipcrecentage boneden 5§ mag uwitzegaan vworden van ecn

vromlijniy verloop von dc¢ trend, omdat het bij cen laag nercentage
etrelkizelijk weialy vwitmuallt van welk ver men uitgaat.

betrekizeli jk iz vitmaalt v 'elk verloo > itgaat

steocds witoegoan

w
<

(In de cerste fasc was door 4g toetsende instaniic

o
(&)
N
(6e}
(@]

dragslijn ook

jat oL

van ecn kromlijniz verloopn. D¢ Stichtiny wilde
O L =

in de tweede Lfasc voortzsctten. Do MHegering mecende daarc

d-
o3

Juist eca lincalr verloop mosst worden aangehoudcn. Cp hovensiaande
formulc kvam mun tot elkaar.)

-

Een afzondcrliijke passage wordt gewijd asn het prijsheleid. Do Stich-
ting van den Arbeid zegt kennis te hebben gonomen van ket staadount
van de dHinister von Deonomische Zalken dat tor handhaving van cen sta-
bicl prijsniveau in bedriifstakken met een hoge produxtiviteitsontwik-
keling, gestroefd dient te worden naar het doorgcven van cen deel

dicr pIOddkulVltuLtuutijglRG in 4¢ vorm van prijsverlaging, wulks
ter compensatic van watre en voor de zogensande achterblijvers,
De Etichting zegt zich liicrmede to kunncen verenigen, mits dit Beleid

net de verciste socpelheid woxdt ftoogemast.

73/54 0
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In juni maaki de Rerering in een brief aan de Tweede Kamer der Staten—
Generaal haar plannen bekend omtrent het huurbesleid op lange termijn.
Deze plannen impliceren voor 1962 (oorspronkelijk per 1 april, ult-
eindelijls vercohoven naar 1 september) sen huurverhoging van 10% voor

. A
de ecrste gemeenteklasse van 1ll% voor de tweede en derde gemeente~

¥

klazse en van 12% vocr de vierde en vijfde gemeenteklasse.

Azn de Stichting van den Lrbeid wordt tegelijkertijd advies ge—
vraagd over uvmvang en de vorm van de compenczatie die aan de werknemer
gegever zou moeten worden voor de uit de huurverhoging voor hen voort-
vloceiende lasten. Dzarvij wordt asan de 3tichting tevens medegedeeld,
dat de uwit de soupensatis voortvlcesiends kosten uit ds produktivi-
teitsruimte zoudern dienen te worden bestrelen. Uz werknemersorgani-
saties hebben bezwaren tegen de huurverhoging als zodanig en nog
meer segen anet feit dat de compensatie uit de produktiviteitsruimte
zou moeten kxomen. Daarnee wordt immers de ruimte voor een door pro—
duktivitzitsstijeing gewettigde reBls loonsverhoging verminderd. De
uit 1it verschil wvan ingicht voortvloelende gedachtenwisseling wordt
echter nog in dz locp van 1961 achterhasald, door de in de volgende
paragraai t= behandelen overeenstemming over het matigingsheleid,
waarblj aan de tce te Fennen huurcompensatie in het kader van de door
de economischie wmozelljkheden toegelaten loonbeweging een plaats wordt

0
ingeruimd waszrmede leder zich ten slotte kan verenigen,

02 tegaen net eind van 1961 haar discussie

De Stichting bagint

3

e

over de vorm en omvang van de huurcompenzatie, waarbi] echter door
de vakbeweging gesteld wordt, dat z1j dasrmede nist geacht wenst te
worden mst de huurverhoging welf te hebben ingestemd, aangesien dat
een kwestie is waarcver bij de bekandeling van de betrokken wetsont—

werpen in de Tweede Kamer dient te worden beslist.

In de in september uitgegeven masro—economische ramingen voor 1961

en 1962 van het Centraal rlanbureau wordt gesteld, dat het groei—

tempo valr de produktie dab tussen medio 1959 en medio 1950 bijzon-

der groct was, sedertdien aznzienlijk wasn afgenoman. Dit wordt toe—
3

geschreven aan de ultputting der bij het begin van de expansie nog

aanwezige produktiviteitsresceves enerzijdu, de sadert begin 1961



11)

- 217 -

z zer snel ingevoerde arheidstijdverkorting snderziids. De produktivi-
teitsstijging in de bedrijrensector zou over 1961 niet meer dan 1,5
a 2% bedragen, terwljl op basgis van de op dat moment beschikbare ge-
gevens dz stijging van de loonsom van de werknamers nog Sﬁ zou ve—

dragen, waarvan 3% zogenaande incidentele loonstijging.
Toor 1962 wordt andermaal een loonstijging van circa &% varwacht
enn wel in de volgende opstelling:
Tabel 4 (1)

a. doorwerking wvan 1961

gediffererticerde looavorming Uy T

b. herziering van c.z.0.'8 e.d. in 1962
gedifferenticerde loonverming 93
cumpensatichuurverhoging 1,2
¢, incidentele loonstijgingen 1,5
6,0

De toenening van de arveldsproduktiviteit in de bedrijveannector wordtd

voer 1962 bagroot op niet meer dan 2%,

Unler deze omstardigchelen wozkt de Ragering opnieur contact met de
Stichting van den Arbeid om ne to gazn of er op grond van deze con-
Juncturele verwuchtingen esn mog=lijkheid gevonden zou kunnen worden,
om in overcenstemming net het georganisecrde bedrijfsleven tot ecen
matiging van de loonstijging te Komen. Sen drietal besprekiagen wordt
hierover in Kasteel Oud-Wassenaar gehouden. Dz Stichting van den
Arbeld toont begrip te Ledben voor le zorgen waarmee de Aegering ver—
vuld is en op d=ze basis ook wel T2 wilion meswerken, doch de ver—
tegenwoordigers van de Valkcentralen menen dat het oniuisv is als een
eventuel e matiging vitsluitend in de loonssctor wordt gezocht. Zij
menen dat daarmee cen afremming van dc investeringen en d= activiteit
op de¢ bouwmarkt gepaard moet gaan, terwiil zij er tevens een aan-
leiding in zien om tot uitstel van de veor 1982 op het programma
staande en door d=z Vakcentrale reeds veel bekritiseerde huurverho-—
ging over te gaan. Door de Regering wordt uitvoerig uiteengezet,

waarom zi] deze bijkomende afremming in de door de Vakbeweging

(1) Brons Macro—cconomische ramingen voor 1961 en 1252 van het
Centraal Planbureau van september 1961,

2773/64. n
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L a

voorgestelde sectoren niet kan aanvasrden. Eenstemmigheid bestaat er

tussen Regering on Stichting cver het felt dat men goeen radicale

{

o'

reuk in de ontwikkeling van de lonen, bijvoorbeeld door ecn absolute

loonstop, voorstaat.

Na langdurige besprckingen lkomt de Stichting tot eon voorstel dat
inhoudt dat bij de berekening van de voor loonsverhoging in ecn be-
drijfstak bepalende produktiviteltsstijging niet alleen met de in die
bedrijfstak in het verleden gercaliscerde, maar ook — voor cen vierde
gedeclte = met de voor 1962 te verwachten nationale produktiviteits—
stijeing (2%) relening dient te worden gehouden. ALldus komt men tot een
formulz waarbij de voor leonsverhoging in cen hadrijfatak bepalende
produktiviteitzstijging veor 3/4 door het trendmatige cijfer van de
bedrijfstalr in hoet veorleden Yx" en voor V4 door hut ¢cijier 2 wordt

bepaszld, derhalve Y 4+ 2
=2 e

s o

4

Bij esn trendmatige produktiviteitsstijging in het verleden van bij-

voorbesld (% in zen bepaalde bedrijfstak, zou de formule nitwerken

3 mazl 6 + 2 ot
= 5jc

op

I

-

Het aanvaarden van dezs matigingsformule wordt de vakcentrales wat
vergemakkelijkt deordat de werkgevoers zich bereid verklaren de compen—
satie voor de huurverhoging 1962 uiv d¢ winstmarge tc betalen, zodat
deze aiet ten laste ven de loovasverhoging ult de produktiviteitsruimte
vtehoeft te komen. De Regering nad coruspronkelijk ecn nog wat verder-—

gaande loonmatiging beovgd, docn zlj besluit de voorstallen van de

-

De

Stichting, gezien de daar verkregen unanimitelty; te aanvaardsan.
Regering bedingt daarbij schter wel, dat de toetsing van loonveorstel-
len in de komendo periode met grote nauvwgezetheld zal gcschieden en
dat daarblij aan de door het Cantraal Bureau voor de Statistick gele—
verde cijfers omtrent do produkitiviteitsontwikksling, cen doorslag—
gevende betekenis zal worden tocgekend. Tevens zal thans bijzondere
aandacht mezten worden besteed aan de in de punten 5 en 7 van de

algemene aanwijzing van 1959 bedoeld: codrdinatic.

De matiging zal in beginsel allecen gelden veor het jaar 1962.
In de herfst van 1962 zullen Rogeving en Stichting opaicuw bij elkaar
T

komen om het beleid voor de daarcpvolgende tijd te besprcken.

2773/64. 0
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Zen gemengde commissie van overheid en badrijfsleven zal intussen
periodiek het effect van het matigingsbeleid volgen De verkregen over—
eenstemning wordt evenals bl] de spalregels 2e fase neergelegd in =en
brief van de iltichting vau den Lrbeid azn de aangesloten organisaties,
terwijl ziJ ditmzal formesl gesanctioneerd wordi, doordat ds Staats—
secretaris van Sociale Zaken aan de irnnoud van deze brief de kracht
van eer algemene aanwijzing aan het College van Rijkobemiddelaars

geelt.

12) De nadere uitwerking van net akkoori van Oud-¥assenaar levert in het
begin van 1962 nog wel enltele moeilijkheden cp, die verband houden

met de interpretatie van hetgeen overeengzekcmern wis.

Zo rijst onder anderz de vréag.bij collectisve contracten die
tot in 1963 doorlopen, hoe de matigingsformule gehanteerd moet wor—
den, nu de matiging zelf veorshaads allesn vcor 1962 is afgesproken.
De oplossing ervan valt bulten het bestel van het verslagjaar 1961,

zodat met het amnstippen van de kwesties wordt volstaan.

13) In verband met de versnelde uitvoering van de verplichtingen van
artikel 119 van het Z.E.G.~Verdrag, adviseerde de Stichting van
den frbeid om ook %ussen&ijds (dus voor de afloopdatum van het con-
tract) voorstellen tot verhoging van vrouwenlonen in behandeling
te nemen. De werkanemerszleden in het Stichtingubestuur willen derge—
lijke vocrstellen goedleursen als daarmes ean aiveau van SBﬂ van de
mannenlonen niet overschreden wordt, de werkgeversleden willen in

dit verbanl als regel een niveau vaan 20,0 aanhouden.

De Regering last echter weten dat zij na ampele overweging nog
geen maatregelen wil treffeon, om dergelijke tussentijdse verhogingen

goed te keuren.

2773/6:4 n
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Qelr brengt de Stichting op verzoek van de Regering advies uit
ovrer de ult artikel 119 veortvloesliende verplichting tot gelijke be-
loning van manunen i vrouwen. Gok daarbij blijkt dnt werkgevers en
werknemars niet gelieel gelijk denken over de wijizc waarop dese ge—
lijkstelling zich mou meoeten woltrekkeny, al is men hsat er wel over
eang, dat dasrbij geleidelijikheld zal moeten werden betroach’, Langezien
de huidige mannenlonen in besinsel gebaseerd zijn op de behoefte
voor eeil gezin met twee kinderen, sitaat men aan werkgeverszijde
de invcering van cen Kosgtwinnersvijslag veoor, die ertoe zou kunnen
lziden dat het loen van de alleenstasnde vrouw te zijner tijd ge-
1ijkgesteld zou kuunen wordel met dat van de mannelijke nilet-kost-—

winner.

De werknaners verwerpen de gedachte van 2aa kestwinnersbij-
slag. In december vraagt le Regering de Hooslsal Docnomische Raad
om op korte termijn advies te willen uitibraugen over de vraag of
tot de invoering van een kostwinuersbijslag in Federland moet wor—

den overgegaslie.

In verband met de realiscring van de 22 evappe van het T 5.Ge~
Vardrag schrijft d2 Regoring in november 1981 in cern brief aan de
Stichting van den Arbeid, dati des lonen van vrouwen die arbeld ver-
richten welke zelijl is aan die weclk: door mannen wordt verrichi,

sotrokken.

tot 3857 van de manncnlonen zullen moebsr worden of

liadat op 3U Jdecember dec rezolutic van de Lidstaten der H.E.G.
over cit onderwerp ia Trusscel is sangencmen, schrijft de Regering

o -

opnicuw szaa ce stichting, udat des

2 resolutie inhcoudit, dat per 3D

juni 1962 de optrekking tot 85p Tan de mannenlonen zal dicnen Ho

3

Zeschiedens Over de wijze waarep dit zal moeben g

=]

2 egchieden,; vraagt
de Regering het advies van de Ztichting, terwijl voorss gewezen
wordt op de interprotatiave Verklarihg die de .Jedzrlandse Regering
b1j de totstandkoming van de resolutie heeft afzelegd. Daarbl] zlj
vermeld dat “e Regering op het standpunit staat, dat ten asnzien van
de verhoging van de vrouwoenlonen de normale speiregels van de loon-
vorming van tcepassing zijn, letgeen onder meer inhoudt, dat ook

deze exbra verhogingen uit de produktiviteitsrvimbte moetea komen en
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‘ontwerp nog een VLelangrijke mate van melezzggancchap aan ds Reg

nist tot prijsverhoging aanleiding mogen geven. liet het Regerings—

standpunt, dat de extra verhoging wvan de vrouwenlonen uit dz ruimte
moet komcn, 1s het bedrijfsleven het niet geheel gens, asngezien men
het bezwearlijk viudt; dat daardcor de maanenlonen in sactoren, waar
dﬁ vrouwenlonen extra mocten worden verhoogd, zouden kunnen achter— .

blijven biJ de algemene loonontwikkeling.

In mei 1961 wordt door de Regering een stap ondernomen met betrek-—

king tot het zogeaaamde irstitutionele kader wvan de loonvorming.

JTu die maand legt de Regering namelijk ecn veooroniwerp van wet be=

traffende de regeling van bevoegdhelen ter zake van lonen en andere
. - . - N - - v T \
arbeidsvoorwaarden aan de Sociaal Zconomische Xzad (3.3.R.) vCor,

ter verkrijging van advies,

Dit ontwerp voorziet in de instelling van czn vaste tripartite
comnissic van de S.E.3., de zogsnaande loonraad, waaraan de krach—
tens het Builtengewoon Besluit Arveidsverhoudingen aan het Tollege
var Rijksbemiddclanrs tockomende bevoesgdheden zouden wordan overgs—
dragoen. Volgens hed ontwerp geeft de Ninistor van Seclale Zaken de
doelstellingen aan metvbetrekking tot de ontwikkeling van lonen <
anderc arbeidsvoorwaarden, torwijl de 3.E.R. op grondslag daarvan
algemecne beleldsregelen vaststelt. De loonrzad i1s hicraan gebhonden.
Het dagelijkzs bestuur van Qe 3.E.R. houdt dsarnsast een zeker toe—

zicht op de werkzaanheden van de loonraad, terwijl teveons in het

8
ring is voorbehouden. D¢ voorbereiding van net advies is door de
G.B.R. in nanden gestald van cen commissie, dis echter in 1951 nog

niet met de behandeling daarvan is begonren.

ntuscsen zet, zoals vermeld, een andere commissiz van de £.E8.R.

4.

haar werkzaamhelden meb betrekking tolt een advies over de maatstaven
voor de leoonvorming voort. Cok deze commicsie komt in 1961 nog niet

tot ecn conclusice

2773,/6: n
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HOOTDSTUK ITT -~ ONTWIKKZBLING IN DE INDUSTRIEEN VAN DI CEMOUNSCHAP

A, Steenkolenmiinindustrie

15) De produktie in de steenkolenmijnindustrie neemt van 1960 op 1961 nog met 1 4
toe. De voorraad steenkolen op de mijnen daalt van eind 1960 tot eind 1961

met ongeveer 1 % van de jaarproduktie, tot 4 & 4% % van de jaarproduktie,

Tabel 5

Produittiecijfers en voorraden steenkolen op de mijnen (l)

| 1959 i 1960 1961 I
i AN T 2 ; R
i Produktie in tonnen i 11,978.000 | 12,458,000 L 12,621,000 !
; Toeneming in % U ti0.v.1050: 4 § t,0,v.1960: 1 E
Voorraden steznkool op f - i :
de mijnen in tonnen 864.000 | 655,000 i 541,000 :
Voorraden in % van de ) f ? :
jaarproduktie 7 : , 5 f 4 & 4
Daling in % b £.0.v,1959: 2 | t.0.v.1960: 1

———

or vindt opnicuw sen belangrijke voortgang in de mechanisatie plaats, wellke
zich manifesteert in de toeneming ven de prestatis per arbeider per 8-urige
ondergrondse dienst.

Dezo prestatie stijgt in 1961 tot 2096 tegen 1852 in 1960, cen toeneming der-
halve van bijna 13 %, Door dezc stijging van 13 ¢ is, ondanks ezn daling van
het aantal ondergrondse arbeiders nmet 5 % en ondanks een Galing van het aané
tal gewerkte dagen met 6 % (arboidstijdverkorting) het azantal tommen geprodu—

ceecrde steenkool toch nog met 1 % tocgenomen.
Tabel 6

Bezetting arbeiderspersoneel en prestatie per 8-urige ondergrondse dienst (1)

s )
‘ . AT . . P P B -,-}
| Personeclsbezotting aan het einde van het jaar ' 1959 i 1960 ! 1961 ;
| (% 1000 arbeidors) : i ] 3
! s . c, - | . : .,...I
% ondergronds P 29,5 g 28,2 | 26,7
i bovengronds . 16,9 15,2 ' 14,6 i
! : i : ;
' ondergrondse vrestatic in kg (1954 = 1579) . 1681 | 1852 ! 2096 |

(1) Bron: E.C.K.S. Kolen on andere cnergiebronnon, jaargang 1562 No.3/4‘"



16) Nadat et ingang van 1 januari de in december 1960 vastgestelde nieuwe

17)

bovongrondse verordening in krocht is getroden,komt in de primairce lonen
in 1961 gocn wijziging meer. Allcen in de sccundaire sfccr worden in de
mijnindusirie verbetoriigen ingevoerd.

In de cerste plaats viordt oolr hier de arbeidstijdverkorting verder door-
gevoord, In 1957 was in de nijnindustrie reeds cen aanvang gemaakt met

do arbeidstijdverkorting 2oor de invoering van 12 vrije zatcrdagen per
jaar; dit eantal was in 1959 uitzebreild tot gemiddeld 20, In 1961 is de
invoering van de vijfdaagse werlweok voltooid. Per 15 meil 1961 heeft men
aan de rends bestaande 20 vrije zatordagen nog 23 vrije zaterdagen tooge-
voegd. Daarmee is bereikt dat ‘de volledig vrije zaterdag is ingevoerd,
met dien verstande dat de zaterdag als workdag gehandhaafd blijft in We¥
ken, waarin cen feestdag valt,

Verder wordt aan de bestaande "bijzondere premie' het aanwezigheidskarak¥
ter ontnomen door tz bepelen dav het zieksengeld ook over de premiec zal
worden genoten en dat de premic volledig zal wordon uitbetaald over ver-
lof- en Foestdagen, alsmedo ovor do vrije zaterdag. Door het laatste
wordt voorkomenr dat ten :govoloe van de invoering van mecr vrije zaterdagen

inkomonsvermindering optrcedt,

Voorts doet do mijnindustrio begin 1961 aan het personcel zen uitkering
uit do bedrijfsresultaten over 1960. Doze uitkcring bedraagt 2 & 3 % van
het jaarinkomon. Voorwaarde voor hcet doen van eon dorgelijke uitkering
is, dat er cen zekere continuiteit in wordt aangebracht, De mijnindustrie
hecft aan deze voorwzarde voliaan, door tc verklaren bereid te zijn in.
1962 op overecenkomstize wijze cen voorstel te doen tot het geven van cen
dergelijke uitkering, afhankelijk van de over 1901 behaslde rosultaten.
Het voorstsl wordt daaron in maart 1961 door de Minister van Zconomische

Zaken gocdsckeurd. ‘
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18) Voor wat betreft dc ontwilkoeling van do dirccte uurlonen, zij verwezen

naar ondersitaande tabel,

Tavel 7

Dc ontwirkeling van het dirccte uurloon (1) in do
steenlolenmijnen in guldens (2)

ondergronds i 3,20 '
bovengronds ' 1.95 1,95  1.96 1,98 | 2,16 2,14 2,26 2,26

1960 , 1961
f lc kw 20 kw 3e kw 4e kw © le kw 2¢c kw 3a kw de kw

o

3,18 3,16 3,19 | 3,32 3,31 3,48 3.54

% SR

19)

20)

B, IJzer— en Staalindustrio

Alleen de produktie van ruwijzer geeft in 1961 nog een belangrijke toc-
neming te zien namelijk van ca 8 ¢. Do produktic von ruwstaal is daar—
entegen slechits 1% % hoger dan in 19603 die van walserijprodukten zelfs
2% % lazer., De gemiddelde porsoncelssterkte stijgzt van 1960 op 1961 met
bijna 4 7,
De collectieve arbeidsovereeni-omst, geldig voor de gehele metaalindustric,
:
decaronder hegrepen de ijzer— cn staalindustrie, welke in 1959 was afgeslo-
ten, was pebascerd op e¢en produktiviteitsstijoing van 4 % per jaar, Dit
cijfer was slechts cen door het Coliege van Rijkshemiddelaars aanvaarde
schatting; de vakraad voor de metaalindustric was van mening dat onvol-
doende gegevens voorhanden waren., Werkgevers en werknemors waren het er-
over cens dat cen specizal onderzoek nacr het verloop van de produktivi-
teitsontviklzeling diende te worden ingesteld en dat de vraag Lostudenrd

moest worden of in de tockomst de loonsverhoginger niet min of meer op

(1)

(2)

Het directe uurloon omvat niet allecn het basisloon, maor ook premies,

toeslagen voor overuren e.d,

Bron: Z.G,¥,S,Kolen en andere energiebronnen, jeargang 1962 No,l

2773/54 n
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basis van economische gogevens zouden kunnen worden vastgesteld,
waardoor langdurige onderhandelingen overbodig zouden worden.,

Het College van Rijkebemiddeclaars héd er zijn goedkeuring aan ge-
hecht, dat - hoewel de loonbepalingen van de c.s.0, tot 1 januari
1962 doorliecpen — een herzicning ven de loonbepalingen per 1 juli
1961 aan de orde gesteld zou kunnen worden, indien de resultaten

van het onderzosk daartoe aanleiding zouden geven,

Middon 1960 wordt-dit onderzock afgesloten met als resultaat _
"de constatering dat de produktiviteit in de jaren 1953~1958 belang;
rijk meor — 6 4.7 % per jaar - was gestegen. In het verslag over
het vorig jaar is beschreven, hoe dit feit, govéegd bij de goede
economische gang van zalken in de metaalnijverheid, partijen aanlei~
ding had gegeven om voorstsllen tot o.a. een tuszentijdse loonsver—
hoging namelijk per 1.1.1%61 bij het College van Rijksbemiddelaars
in tc dionen, die echter, doordat de goedkeuring niet werd verkre;
gen, nict tot con herzicning der lonen hebben geleid. Wel werd cen_
extra winstuitkering van 1% % van het jaarloon in het laatste kwar;
taal van 1960 en ecen dito in het eerste halfjaar van 1961 goecdge-

keurd,

In de eerste helft van 1961 scharen partijen zich opnicuw om
de tafel, om over do per 1 juli in de c.a.o0., aan te brengen wijzi-
gingon te onderhandelern., Dit ovorleg wordt cind mel met succes
bekroond,

Partijon worden het, ziclh onder enig voorbehoud baserend op de
spelragels voor de 2e fase, oens over een loonsverhoging van 10
cent per uur por 1 juli 1961 cn cen verdere loonsverhoging van 5
cent per uur per 1 april 1962, Aldus gewijzigd, zullen de lonen van
kracht blijven tot 1 januari 1963, Deze voorstcllen worden tor
goedkeouring voorgelegd aan het Lollege van Rijksbemiddelaars, dat
de Stichting van den Arbeid advies vraagt. Inmiddels blijkt dat een
trendmatige produktiviteitsstijsing van 55 & 6 % over de afgelepen
jaren voor de metaalindustric zeker aanvasrd kan worden en in het
licht van dezc produktiviteitsstijging lijken ook de loonvoorstel-
len aanvaardbaar, Juist trzclfder tijd maakt de Regering aan de
Stichting van den Arbeid haar plannen tot huurverhoging voor 1963
hekend en zij deelt daarbij mede dat zij op het standount staat,
dat de voor deze huurverhoging aan de werkncmers toe te kennen

looncompensatio cvencens ult de produktiviteitsruimte moet



21)
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worden bestreden. Dit doorkruist het overles in de Stichting van den
ArlLeid over de metaalvoorstellen. Als uit de produkticviitcitsruimte -
van de metazlindustrie, bohalve de loonvoorstellen ool een - voors-—

hands nos onbekende - huurcompensatie moct worden bhestreden, wordt
w xS 9

het op zijn minst genomen cnigszins dubicus of de ruimte daartoe

nog toercikend is., De in d¢ Stichting vertegenwoordigde centrale or-
ganisatics zijn in het bezin nogal verdecld over de vraag hoe ten
aanzien van de bricef van de Regering over de huurcompensatie moct
worden gehandeld.Ten slotte slagen zij er cechter in cen censtemmig -
standpunt te bereiken, Zij spreiien als iun voorlonig oordoel uit,
dat met het ooz op cen oventucle huurcompensatie, aan in te dienen
loonvoorstellen gocdkeuring kan worden verlocond, op voorwaarde, dat
partijen zich bereid verklaron, na de beslissing omtrent de door de
Regering voorgenomen huurmaztregelen, voorzover zullis op srond van'
de spclregels aan de hand van de bij het sluiten van het contract
bekende gegovens nodig zal blijkon, de collecticve arbeidsoverzcon—~

komst zodanig te verlengen, dat voldoende ruimte voor de huurcompen-—

satino beschikbaar komt.

Partijon Hij de c.a.o. meotaalnijverheid blijizern bereid om deze
varklaring af te leggen en desrna wordt do goedkeuring op de 10 cent

-

verhoging per 1 juli 1561 en 7¢ 5 cen

BN
V]

verhoging ver 1 april 1962

snel vorliiregen.

Voor de goecde orde zij erzan horinncrd, dzt de eis det ook deo
huurcom»ensatic uit de produtiviteitsruimic woct worden bestreden,

is kouen te vervallen in het kader von het overleg over het mati-

gingsbeleid (zie ouder 11).

De directc uurlonen in de ijzer— con staalindustrie zijn in 1961 be-

langrijk gostegen ten opzichic van 1960,

Hiecrin weerspiegelt zich ulteraard in de cerzte plaats de loons-—
verhoging per 1 juli 1961, monrr doarnaast ook de gevolgen van de ar-
beidstijdverkorting dic zich geleidelijk in 1961 verder woltrekt. Do_
uurlonen stijzan door do arbeidstijdverkorting oxira, omdat Let weeke
inkomen bij het verminderde aantal arbeidsuren zclijk moet blijven.
Ten rc8lc inkomencverbetering levort dit doel van de stijging dus
niet op.

2773/ n ’
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Vordor dicnt de invoering c.q. horziening van de wericlassificatic
in de bedrijven van de ijz:i- @n staalindustri> te worden gencoind.
Tegen hot ¢ind van 1961 zijn de nominale dircete uurlonen 15 € hoger
dan tegen het cind van 1960. Voor de becijfering van de redle inko;
mensverbelering dient de arbeidstijdvericorting en ecen stijzing van
de kosten van lovensondorhcud met o2 2 % in de beschowving te worden

betrolken,

Tabsl 8

Ontwikkeling van het dirccte uurloon in de ijzer— en sitazlindustrie in guldens (1)

! | -
! 1960 1961
maart juni sent. dec, naart Juni sert. dec,
I .
direct uurloon 2,50 2,49 2,50 2450 2,56 2,70 2,90 2,91
toeneming 1661/

1960 in ¢ ; P2 8 16 16

(1) Bron: 7,U.K.S. ijzew-en stoal, jaargang 1262 No,l



22)

23)

24)

- 228 -~

HOCHFDITUK IV ~ ONTUIKKCLING VAN DE SOCIALYL VIRZEKGRING

- - oy LA A T A e

Het moest besprolen wraagztuk in 1961 i de invoering van een
kinderbdijslag voor alle staatsburgers, inclusief gzelfstandigen en
personen zonder bercev., Aangezien op groand van financi8le, sociale
en economische overwegingen de meningsn zeer sterk verdeeld zijn, kan

het ingediende wetsontwerv nong niet worden goedgekeurd,

et ingang van 1 januar: 1961 worden de (jaar)loongrenzen voor de
~verzekeringsplicht voor de ziektswet, het zickonfondsenbesluit, de in-
validiteitswet en de werkloosheidswot van 7.45) muelden op 8.000 gul-
den per jaar gebracht. Tevens worden d« Jdagloongronzen voor de here—

kening wan premie en uitkeringen van 20 gulden vorhoogd tot 22 gulden,

De (jaar)loongrens voor de premishersliening voor de Algemene

Duderdomswet ea voor de Algemene Weduwen- en Yozenverzekering wordts

“ver 1 januari van 7.450 gulden verhoogd tot 8,250 gulden,

25)

Voor dc in hot kader dezer voerzekering vastgestelde overgangspen—
sioenen wordt in het Koninklijk Besiuit van 14 februari 1961 bepaald
dat buitenlanders net Nederlanders vorden gelijkgestcid en wel mat
terugwerkence kracht vanai dc¢ datum van inwerkingtreding der twoe

basiswetten (1 januari 1957 ¢n 1 oktober 1959).

Het Xoninklijk Besluit van 24 februari 1961 heoft bovendien de
mogelijkheid geopend voor voortgezette vrijwillige versmeliering en pro-

niebetaling met terugwcrkende kracht.

Op 18 maart 1961 vond dz afkondiging plaats van de wet tot in-

O

voering van eon nieuw indexcijfer voor de aanpassing van de krachtoens
de bovengenoemde watten uithetaalde pensioencn, alsmade van de loon-
zrens voor de premicboltaling aan de algemsune ontwikkeliag van de re—

gelingsleoncn,

Voortaan wordt hnet indexcljfer der weekloren en maandlonen als

grondslagz aangenomen on niet mecr het indezeljfer der uurlonen,

Do bedoeling van deze wijziging is de invloed van de arboelds-—

tijdverkorting uit te schalkelen,



26)

27)

28)

LAY

Als gevolg van de gstijging van het indexcijfer van de lonen worden
do pensioenen van d¢ Algemene OQuderdonmgwet en van de Algsomone Weduwen-
en Wezgenwet op grond van de voorziene auteomatische aaapassing met in-

gang van 1 dccember 1961 met ruim 4 % verhoogd.

Bij de Koninkli jke Besluitean van 5 juni en 19 juli 1961 wordsn
nieuwe uitkeringen in het kader van do ziekteverzekcering ingevoerd,
bijvoorbeeld vergoeding van de kogtesn voor vernleging eun bhohandeling
in eecn gespacialisecrde inrichting en een onderzoek in c2n audiologisch

inntituut voor rochthebbenden van 16 jaar en ouvder,

Trn de koleamijnindustrie wordt de bestaanic bijiondere kinderbi j-
slagregeling met ingang van 1 oktoboer 1951 ingeirokken en vervangen
door de algemence landelijko regeling. Aangezien da kinderbijslag vol-
zens de bijzoudere regeling gunstiger was. is een vocorziening getrof-
fen waardoor in de kolenmijnindusirie de landeli jke kinderbijslagen

worden aangevuld tet de oude waarde,
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COMICLUST RS

e R o

Terwijl Jde loonontwikkcling volgens de grote 1ijnsn van de regels
der gedifferenticerde loonpolitieclt wordt voortgezet, wordt het jaar
1961 in hot bijzonder gekarakitsriscerd door de arbeidstijdverkorting,
Fouvwel het mogelijke wordt gedaan om dezo zonder al te grotc schokken
te doen verlopen door geleidelijke invoering en door hoat streven naar
bijzondore maatrogelen om produktieverlics opn tec vangen, kan mede door
de krappe arbeidsmarkt on de volladige bezetting van het produktie-
apparaat niet worden voorkomen dat de stijgende 1lijn van de produliti-
viteit cen horizontaloer verloop gaat wolzun., Daarulit ontstaat do vrecs
dat con ongomatigde voortzetting van do looncintwiklioling volgons do
spelregels van do gocifferonticerdo loonpolitick, die in belangri jko
matc op d¢ trendmatige produktiviteitsstijging in het verleden is af-

gestend tot sern inflatoire tendens zal gaan lcidcen.

zering erin slaagt mot
y ]

Het is in dit serband van belang dat de Reg
do vertegenwoordigsonde crganisaties van het bedrijfcoloven in de Stich-
ting van den Arbceid overcenstemming te bereiken over ecn formula, dic
tot cen matiging van de¢ loonontwilkleling moet leiden. Doordat de span-—
ning op de arbzidsmarkt onverminderd voortdiurt, wzal het de individu-—
ele werkgoevers en woerknemers cchtor mocili jk vallen de nodige zolf-
digcipline op te brengsn, De Regering heeft maatregelen genomen om in

overleg net het bedrijfeleven do vinger aan do pols te houden en wan-—

~

et van het matilgl

TS

neer mocht blijken cdat het =& agsbeleid niet in over-
censtemming is, met het&€een dcor do economiscne ontwikkeling wordt
verecist, zal in 1962 onnieuw overlez over de situatie plaatnvinden,
niettegenstaande het feit dat het matigingsbeleid in eerste instantie
alleen veor 1562 geldt., Bij iit alles hlijf, evenals voorheen, de stel-
regel van kracht dat do voortgaande loonoantwikkeling in geen geval tot

verhoging van het »rijsniveau magz lsiden,

Intucsen werdt er ook aandacht bestoed aan de kritieck die op de
maatstaven van de zedifforentieerde loonvorming en op hot institutio-

nele kader bestaat,

in dit verband zijn door de Regering esa tweetal adviezen aan de
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sociaal iconomischz Raad gevraagd. Hiet alleeir doet zich de vraag
vocr of de produktiviteitsnorm wel de enig juistz maatzstal voor de
loonontwikkeling iay; er is ook wel enig onbehagen over het feit dat
naar de mening van velen de hantering van n2t produktiviteiltscrite-~

riun te cijfermatig geschiedt,

Ov deze punten kunnen in 1962 wellicht belangrijke adviezen wor-
den verwacht die niet zullcen nalaten hun invloed op de loop der din-
geri uit te oefencn., Uiteraard zal deze invloed mede bopaald worden
door het antwoord op de vraags of men erin zal slagen over deze oro-

blemen cen unaniem standpunt te beroiken,

277%/64 n
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