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(Propesition du la Commic i-n ou G jenseil)

I. HISTORIQUE DES MESURES PRISES PAR LE CONSIIL IN MATIERT DE
POLITIQUE CCMMERCIALE A L‘EGARD DES PAYS A COMMERCE D' ETAT

Les caractéristiques particuliéres des relations commer—
ciales avec les Pays & commerce d'Etat ont obligé tous les Ltats
nmembres & adopter des principes commerciaux et des procédures admi-
nistratives qui se distinguent de ceux régissant les rapperis avec
les autres Pays tiers. Ces mémos motifs ent amené la Communauté &
rechercher des solutions particuliéres en vue de la mise en oeuvre

de la politigue commune.
Parmi ces décisions il convient de rappeler :

1. La décision du Conseil des Ministres en date du 9 ochobre

1961 relative & la durée des accords avec les Pays tiers.

La décision interne prise le méme jour, concernant la durée

des accords & long terme avec les pays de 1'Est. Cette décisinn cons—

titue en falt la premiére mesure importante qui, en se basant sur les

caractéristiques mémes du commerce ust~0uest institue & 1'égard des

Pays & commerce 4'Etat un régime spécial.

2. ‘La décision du Conseil en date du 9 octobre 1961 créant une
procédure de consultation appliguée de fagon constante pour chacune
des négocigtions bilatérdles entre Ltats membres et Pays & commerce
s"Etat.
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3. Le programme d'action en matiére de politique commerciale
commune arrdté par le Conseil des Ministres le 25 septembre 1962
prévoyant des mesures spécifiques pour arriver & l'uniformisation de

-

la politique ddntingentaire & 1'égard des Pays & commerce d'Etat,
de telle sorte qu'au plus tard & la fin de la période de transition
des régles communautaires seient appliquées & 1!'égard de tous les

produits importés en provenance des Pays & commerce d'Etat.

Sur bass de cette décision les Services de la Commission,

en cwopératien étroite avec les experts nationaux, ont

~ commencé & Atablir des listes de libellés types des produits sus-—
ceptibles d'8tre importés en provenance de chacun des Pays & com—

merce d'!'Etai et

- proposé la répartition en trois catégories de toutes les importations
en provenance de ces Pays (produits gtrictement contingentés, pro-

duits "libres", autres preduits).

GCependant, 1l'absence d'une orientation générale de la future
politique commune a fortement freiné 1'ensemble des travaux et en par—
ticulier a été la cause de la suspension temporaire de 1l'examen du pro-

bléme de ia 1libération.

4. Le Riglement CEE 3/1963 du Conseil en date du 24 janvier 1963
relatif aux relations commerciales avec les Pays & commerce d'Itat en

ce qui cencerne les importations de produits agricoles réglementés.

IT. NECESSITE D'UNE ACCELERATION DE LA MISE EN PLACE D'UNE POLITIQUE
COMIIERCIALE COMIUNE A L'ECARD DS PAYS A COMMBRCE D' BTAT

1. Mangue d'harmonisgtion et conséquences sur le plan de la libre pra-

_ﬁigue.

L'snsemble des mesurcs mentionnéss ci-dessus présente un ca-
ractdre essentiellement fragmentaire gqui,non seulement ne permet pas une
préparatien systématique de la future politique commerciale de la Com-

munauté vis-a-vis des Pays & commerce d'Etat mais constitue dés &
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présent la source principale des difficultés rencontrées par les Etats

membres.

Le trés faible degré d'harmonisation des politigques commer—
ciales & l'égard des Pays & commerce d!'Biat a d&s maintenant crée de
graves incenvénients pour le foncitionnement du Marché Cemmun et notam—
ment pravogué des recours de plus en plus fréquents & l'article 115 du
Traité. Ces recours provenant de tous les Itats membres & 1l'exception
des Pays-Bas et qui se justifient par les disparités c-mmerciales exis-—

tantes; en détruisant peu & peu le régime de la libre pratique, fis-

guent de réduire 1l'unisn deuanidre des Six & une simple zone de libre

&change .

Les produits en cause proviennent de tous les secteurs de
1'économie, qu'il s'agisse de produits chimigques (engrais), non~ferreux
(sluminium, plomb et zinc, ferro-alliages, antimoine, etc.), des auto—
mobiles et de leurs piéces de rechange, ou d'un trés grand nombre de
produits de consommation (porcelaines, verre, outils, machines etc...)
A titre indicatif, signalons gu'au ler janvier 1964 il y avait 59 cas
d'application de 1l'article 115 en ce qui concerne las Pays de 1'BEst. :

De plus, il ceanvient d'aveir présent & l'esprit gu'il slagit 12 de re-
cours & la suite de demandes intreduites paf les importateurs. Or, dans
certains Etats membres, les importateurs savent qu'en régle générale

unc donande d'importation indirecte provoguerait automatiquement un re-
cours du CGouvernement & l'article 115 et s'abstiennent par conséquent d'in-

troduire des demandes.

N

2. Conférence Mondiale et Négociation Kennedy

D'autre part la Communauté se doit dfavaip & 1l'heure’ le la
Conf®rence Mondiale du Commerce et du Développemern’ wne conception de
sa politigue future pour pouvoir réfuter les procés d'intention que
les représentants des Pays de 1'Est ne manqueront pas de lui intenter.
In eutre, ce mdme probléme se pose au sein du GATT ol l'on étudie de
plus en plus les relations comicroiales entre 1'Ouest et 1'Est. Bien

antendu, contrairement & ce qui se passera pour les Pays & économie de
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marché, les problémes d'ordre tarifaire ne constitueront gulun
aspect mineur de la politique commune 3 1'égard des Pays & com—
merce d'Etat.

C'est une raison de plus pour que la Communautd prévoit au
plus t6t les instruments adéquats de la politique commerciale fu—
ture .

3. Accords bilatéraux

Infin les récentes négociations bilatérales ont montré & gquel
point la décisien interne du 9 octobre 1961, relative & la durée des
accords, cengue initialement dans le but de faciliter les relations
commerciales avec les Pays a commerce d'Efat, provoque au contraire
& l'heure actuelle des difficultés pour tous lessEtats membres.

Le mdntien de‘la situation actuelle conduit inévitablement a
des recours de plus en plus fréguents 2 des dérogations. Toutefois
ces dérogations accordées ad hoc ou bien la prorogation pure et
simple de la décision interne décidée en dehors d'une perspective
bien précise de 1'uniformisation progressive des pclitigues provogue-
raient non seulement des difficultés ultérieures mais constitueraient
dés‘é'présent un risque incalculable pour la réalisation des ohjec—
tifs du Traité fixés pour la Tin de la période transitoire.

Par contre, 1l'établissement d'un calendrier fixant les étapes
de 1'wnifcrmisation de la politique commerciale permettra d'éviter
que les accerds & long terme valables au-deld du 31.12.1965 ne com=—
promettent 1'élaboratinn et 1la mise en place de cette politique.

Par ailleurs, 1'expérience acquise au cours des deux derniéres
années dans le domaine des consultafions relatives aux négociations
bilatérales avec des Pays & commerce d'Eiat a obligé la Commission
a4 résxaminer la procédure initialement prévue par la décision du 9
wdnbre 1961 et & formuler des améliorations sensibles, afin que lg

consultation devienne 1'un des leviers de la coordination.



De plus, depuis 1l'entrée en vigueur des réglements agricoles
deux reégimes commercigux existent dans la Communauté : un régime
commungutaire pour la plus grande partie des prodults agriceles et
un régime national pour les autres produits, notamment industriels.

a

Dans le cadre des échanges avec les pays & commerce d'Etati,

id convient particulisdrement de veiller & ce que l'uniformisation

des régimes commerciaux couvre l'ensemble des échanges.

4. Evolution des échanges

Les échanges avec leg pays & commerce 4'Etat enregistrent pour

la premiérs fois un ralentissement relatif qui repose essentielle-

ment sur le recul des exportations de la CEE..Jn »nlus Joa orows
structursll-n, cetts situntion sanhle drouver sen origine Tlans uns
position Ateyosctative adeptée par les Pays de 1'Ist a 1!ézatl Ze la
ColieEe &t plus particulidrsment 2 Ltégard 4o sa futurs poiitiqu& COMMIST ~

ciale,

TII. CONGLUSION

L'existence des problémes politigues liés & l'attitude des pays
& commerce d'Etat & 1'égard de la CER compliguera la recherche de
seclutions. Aussi, la Commission considére inopportun de proposer ac-
tuellement au Conseil une politique complétement commune des Etats
membres dans ce domaine.

Cepéndant, si le Conseil 5hargeait dés maintenant les administra-

tions des Etats Membres et la Commission d'entreprendre 1'uniformi-
sy oaar

sation systématique des instruments d'une telle politigue be
certains principes & &tablir et progressant suivant des étapes &

définir & l'avance, on pourrait espérer que les progres techniques
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dens ce domaine se réaliseront & un rythme suffisant pour garantir
ltexécution compldte des objectifs du Traité pour la fin de la

péricde transitoire au plus tard.

Aussi la Commission propose au Conseil dladopter la résolution

dont le texte figure & l'annexc 1.

En outre, conformément aux obligations qui luil incombent en
3 S
vertu du Traité de Rome, la Commission proposc au Conseil dladopter -

la décision ci-annexée (annexe 2).

Elle ne doute pas qu'd lloccasion de la présente discussion

au Conseil les lignes directrices de la future politiguc commerciale
se trouveront précisécs. De la sorte la recherche de solutions con-
crétes aux problémes posés par les travaux d'harmonisation s'effectuera

dans un cadre général.
o)



Annexs 1

Projet de résolution

" Le Conseil, en approuvant le 25.9.62 un programme d'action cn watiéle ¢
pclitigue commerciale, a fixé certaines procédures pour l‘unifofmisa-
tion de la pclitique commerciele en vue de réaliser des progrds sen-—
sibles avant le début de la troisidme étape.

Se référant & sen programme de travail pour llannée 1963 qui
avait prévu de procéder & une accélération de la mise en oeuvre de la
politique commerciale commune, dans le cadre de ce .programme daction
et estimant gue l'gbsence des lignes directrices d'une politigue
commerciale commune et d'un plan précisant les étapes de la mise en
place de réglementations commerciales fondées sur des principes uni-
formes constitue & l'heure actuelle lz source principale des diffi-
cultés rencontrées dans la mise en oeuvre d'une coordination des rela-—
tions commerciales des Etats membres avec les pays & commerce d'Etat.

Le Conseil considére que l'uniformisation des politiques commer-—
ciales des Etats membres & 1'égard des pays &, commerce d'Etat doit se

réaliser selon les étapes figurant au calendrier suivant :

§ 1. D'ici le 31 décembre 1964

a) Conformément au programme d'action du 25.9.1962 - chapitre
A2 - les régles pour la gestion communagutaire du régime & 1'importation

seront arrétées selon les trois catégories suivantes

~ produits strictement contingentés,

- produits libérés,

- produits autres (dent l'importation donnera lieu & des
procédures spéciales & fixer).

Des listes seront établies pour ces trois catégories et les

produits importés répariis entre ces trois listes.

b) Nouvelleﬁ décision relative aux produits agricoles ré-
glementés qui seront importés en provenance des pays & commerce 4'Btat
& partir duv 1.1.1966.
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tation seront étallies.

won

2. Du ler Janvisr gu 31 décembre 1965

a) Liaptation prograssive des régiwos ratisnaux aux régles
et aux listes établies sur le plan cemmunautaire. Mise en applicatirn
brogr gsive de la prcocédure de gestion communautalire des prodults
ite strictement coniingentés et des preduiis autres,

o

s
qui assurera de fagon générale la libre pratique & l'intérieur de la

b) Etablissement des 1ibellés types pour toutes les dispo-
sitions fipgurant dans les accords bllaué raux en vue des futurs accords

communautalres.

c) Wouvelle décision relative & la durée des accords & long

terme pour la péricde s'étendant au-deld du 31 décembre 1967.

§ 3. A partir du ler janvier 1966

Hise @

vigusur intégrale du régime communautaire & 1l'im-

~—

friet
¥

SN

portatiorn et & 1l'exportatien (application des procédures et mise en
vlace des instruments, nobanpmert transformation du Comité de consulta-
tien en un Comité de gestion des contirgents et de la libération com-

munautaire ).

b) Les négociations bilatérales, y compris les réunions des
Commissions Hixtes s'effectueront avec la participation des services
de la Commission. Les négociations dcivent en particulier aboutir & la
transformation progressive des accords bilatéraux nationaux en accords

bilatéraux communguiaires.

§ 4. Les dates Tinales qui figurent dans le calendrier doivent
&tre considérées comme des échéances limites pour 1l'achévement des tra-

vaux e¢t, le cas échéant, pour les décisions & prendre par les organes

compétents de la Communautél
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DOCISION INTURNG LU JOHSIIL RALAYIVE A L' ACCSLIRATION
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articles 111 et 113,

los décisions du Consoil on datc du 9 octobro 1961 (Journal Officicl dos

5

Communautés Duropdenrcs du 4 novembre 1961, 4éme annéde, n® Tl, pages 1273
1275), '

la ddcision intermo du Consolil on date dv 9 octobre 1961 relative & 1'uni-

formisation de la durce dog accordsg écovomiducs ot commerciaux avec les

Pays a commerce d'lital,

la décision du Conscil rrisc lo

T
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bre 1963 au jct dcs clauscs de
dénonciatiorn dans los accouds bilaitéraux Jont la validité va au-deld do

la date du 31 déecembre 1965,

la résolutior du Consnil de ce Jjour perviant sur un calendrier précisant les

étapos de Ll'uniformisasicn dos politiiucs commerciales dos iltats mombres &

1tégard des pays 4 cocmmorce A'itat,

wutauw courn A¢ la péricds do *transition los Itats mombres doivent

rrocéder 4 la cocrdinat.on do lours rolations commercialos avec les Pays

b

ticrs do fagon ¢u'd i'czpiraiisn de la rériocde de fransition scient réunics
los conditions ndcossaircs & Lla mis? oo ovuvre dlunc politique commorciale

communc c¢h matbtidre de commorase uxtérisur,
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CONSITZRANT cuc si les objectifs visés par la décision intorno du Conscil en
datc du 9 octobre 1961 rostent valables, 1'échéance du 31 décombre 1965

ne permot plus & l'hource actuclle lour réalisation ot cue par conséquent
cctto échéance doit 8tre reportée,

CONSIDIRANT qu'unc date limite fixéé au 31 décembre 1967 permotira la mise

en ocuvre de la politicuo commercialc communo & 1l!'égard des pays & com—

norcs d'itat sclon los étapcs prévucs

par lo calondricr accopté co jour
par lo Conscil,

A ARRITYE LA PRUSENTI DICISION
Article 1

Les accords relatifs aux rclations commoercialos quil sceront conclus

rar les Jtats membros avec leos pays & commorco d'idtat of qui ne comporferaiont

ni la clausc C.3.d., ni la clausc do dénonciation annuclle, nc pourront ras

avoir unc validité qui dépassce le 31 déecembre 1967. Toutefois, la possibilité

A'unc révigion annucllo des listos contingmntaircs doit 8tro prévuo dans cos
accords..

Articlse 2

Los Dtats mombros sont destinataires de la présontc décision.
b



