COMMISSION DES COMMUNAUTES EUROPEENNES

SEC(70) 4759 final Bruxelles, le 22 décembre }970

‘7/‘ P RA

44/, &1
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Remarques préliminaires

l. Le 25 novembre 1970, la Commission a *rensmig au Conseil son preaier
rapport intérimaire sur les adaptations technigues des réglementia-
tions communautaires & la situation de la Cemmunauté élargie (Doc.
SEX (70) 4176). Elle présenis maintenant son deuxidme rapport inté-
rimaire qui est fondé sur les principes de procédure exposés dans

le premier rapport et auxquels on voudra se reporter.

2o 'Le groupe de travail "Transports" mentionné dans le rapport précé—
-dent a dans l'intervalle examiné toul le domaine du droit dérivé dans
le secteur de la politigue des transports et conclu ‘au stade actuel,
ses travaux. Le présent rapport donne les résultats de l'examen au-
quel la Comnission a procédd - dans ce sectsur avec les délégations du
Royaume—Unl, de 1'Irlande, du Danemark et de la Norvége. Le rapport

"concc ne tous les actes encore en vigueur dans le domaine de la pali-
tique commune des transports dont la validité ne vien't pas & expira-
tion avant le 1.1.1973, sauf le riglement no. 1017/68 (1), qui sera
traité au 'sein du groupe "Concurrence'.

.

3o Deux liste sont Jjointes & 1a présente commaunication:

8o En annexe I figurent les actes qui n'appellent pas d'adaptation=
technique, Blen que certains actes semblent a premlere vue goulever
des problémes d'adaptatlon en raison de 1'absence de frontiéres
terrestres entre certains pays candidats et la Communauté des Six,

.. 1vexamen a cependant montré que de telles modifications ne sont pas
nécessairesa'La quesiion se pose tout au plus de savoir si dss com-

‘plemants devralen étre apportés alin de clarifier expréssement le

texte.

.

b. In annexe II sont meniionnés les actos pour lesquels des adapiations

techniques sont nécessaires

portant application de régles de concurrence aux sccieurs 4

(1) J.0. 1968 L 175/1, réglement no. 1017 du Conseil du 19.7.196S
des
transporis par chemin de fer, par routc et par voise nuv1gaolc

R



. 4. A propos de l'interprétation des actes juridiques, la délégation
‘du Royaume-Uni a demandé que toutes les déclarations figurant
~au proces~verbal du Conseil soient mises & la disp;sitioq,des pays
candidats. Elle estime que cette documentation peut &ire importante
pour l'interprétation ou l'application des actes en cause, ou que
dans certains cas elle expose les intentions de la Communauté en vue
d'autres réglementations. Dans les deux cas, ces déclarations }
présentent selon cette délégatioh donc un intérét particulier pour
les pays candidats, méme s'il n'est pas encore possible de prendre

position dés maintenant sur leur portée juridique.

l

! Ces déclarations font partie deMl'acquis communautaire", Qui doit

. étre reconnu par les pays candidats. Cela implique la connaissance
de ces déclarations. Une information des pays candidats & ce sujet
semble par conséquent &tre dans 1l'iniérét des négociations.

g

Ce;tdéclarations ont aussi une certaine importance pour les travaux
en vue d'éventuelles adaptations techniques des réglementations
communautaires. Elles n'ont certes pas besoin elles-m@mes d'une
adaptation technique, mais elles peuvent présenter un intér@t dans
le cadre des commentaires faits éventuellement par la Commission au
sujet de 1l'interprétation des actes examinés, afin de pouvoir '

apprécier si ces actes appellent des adaptations techniques.

En réponse au désir exprimé par la délégation britannique, la Com=
mission a déclaré qu'elle ne pouvait disposer des procés-verbaux

du Conseil. Elle informe donc ici le Conseil de cette demande.
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Observations concernant les annexes I et II .
Se En ce qui concerne le réglement no. 1l du Conseil du 27.6.1960,

l'adaptation technique — ainsi qu'il ressort du point 3a - n'est pas
nécessaire, car l'article ler de ce réglement limite expressément son

champ d%pplication aux moyens de transport terrestres. Lorsque des

transports considérés par les dispositions tarifaires comme des trans-

ports terrestres sans rupture de charge sont effectués en partie par mer,

la Commission estime que les distances maritimes correspondantes ne doivent
cependant pas €ire prises en considération pour 1'application de i'art. 8 du
réglement. Pour ces transports qui passent par les ports de deux Etats membres
de la Communauté élargie sans transbordement des marchandises sur des bateaux
de mer, ces ports peuvent &tre considérés comme points de passage aux frontié-

res au sens de l'article 6 § 1 du réglement no. 11.

6. L'article 4 du réglement parle de "conirats de droit privé"™.
Il résulte de l'interprétation de cette disposition qu'elle vise les
contrats qui régissent les rapports entre transporteur et usager.
Bien que le principe d'une distinction du droit public et du droit
privé ne soit pas & la base du droit de certains pays candidats, il
s'agit, dans les cas ol le droit communautaire a recours aux termes
"droit privé", ou "droit public" pour définir certains concepts, d'un

probléme d'interprétation du concept communautaire ainsi défini. Aussi

une adaptation technique n'entre-t-elle pas en ligne de compte en pareils

case.

Te Les principes définis aux points 3 et 5 du présent rapport aménent
également & inscrire sur la liste de 1'annexe I le réglement no. 543/69 Tre-
latif & 1'harmonisation de certaines dispositions en matidre sociale dans
le domaine des transports par route. Ce réglement se référe uniquement

aux transports par route, et non aux transports maritimes. Lorsqu'un

véhicule routier avec équipage



parcourt certaines distances par mer sur un ferry ou sur un autre
bateau de'haute mer, la Commission estime que ce trajet ne doit peas
8tre inclus dans le calcul des distanoes'au tityre de l'art. 4 § 3

et 6 du réglement précité. L'obligation de 1'équipage d'inscrire sur
le livret de contrfle la période passée en mer conformément aux ar-

ticles 14 sqq du reglement n'est toutef01s pas affectée.

La Commission est d'avis que des adaptations techniques ne
sont pas non plus nécessaires pour la premiére directive du Conseil
du 23.7.1962 concernant des régles spéciales pour le petit trafic
frontalier. Il se pose toutefois en 1l'occurrence un probléme sur
lequel la Commission désire appeler l'attention du Conseil. Les

annexes I et II de cette directive prévoient les cas suivants :

- Transports devant @tre libérés .de tout régime de contingentement
et d'autorisation de transport :

" Annexe I n® 1
Transports frontaliers dans une zone s'étendant de part et
d'autre de la frontiére. sur une profondeur de 25 km & vol
d'oiseau, & condition que la distance totale de transport ne
depasse pas- 50 km & vol d'oiseau.

- Transports devant €tre libérés de tout régime de contingentiement :

Annexe II n® 1

-Transports en provenance d'un Etat membre et & destination
d'une zone frontaliére d'un Etat membre limitrophe, s'étendant
sur une profondeur de 25 km a vol d'01seau de leur frontierec
communes
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De 1l'avis de la Commission, le libellé (les notions de
"transporﬁs frontaliers', "zone s'étendant de part et d'autre de la
frontiére'", "zone frontaliére", etc.) et l'objectif de politique
des transports qui est & la base des dispositions, précitées ex-
cluent en l'espéce qu'elles soient appliquées, sans tenir compte
d'éventuelles distances maritimes, & des "transports' effectués en-
tre deux Etats membres n'ayant pas une frontiére terrestre communé.
Cette interprétation-de la directive a toutefois pour conséquence
que les transports entre la Communauté actuelle et certains pays
membres n'ayant pas de frontiére terrestre avec cette Communauté ne
bénéficieront pas des avantages prévus par les dispositions sus-
mentionnées. Ce fait - qu'une délégation a d'ailleurs bien souli-

gné - aura certaines répercussions psychologiques défavorables.

" Toutefois, les conclusions & tirer de cette situation ont semblé a

la Commission dépasser le cadre d'adaptations techniques et appeler

_pne réglementation & part.

-

9. La liste des actes n'ayant pas besoin d'adaptation tech-
nique comprend aussi un certain nombre d'accords qui ont été con-
clus dans le cadre du traité CECA, par les représentants des gou-

" vernements des Etats membres réunis au sein du Conseil. Ces accords
ont en effet été conclus en vue d'appliquer les dispositions de
l'article 70 du traité CECA et permettent de mettre en oeuvre les
dispositions du paragraphe 10, alinéss 2 et 3 de la convention rela-

" tive aux dispositions transitoires et concernant l'établissewment
de tarifs directs internationaux. Les pays candidats devront adhé-

rer a4 ces accords.

‘Les accords conclus avec l'Autriche et la Suisse font
l'objet de la communication au Conseil SEC(70)4494 final du 7 dé-
cembre 1970.

10, Les décisions de la Commission concernant la création de

deux Comités consultatifs (décision 65/362 et décision 67/745) fi-

gurent également sur la liste I.Ces deux comités comptent respecti-

ceee/o



vement 24 et 34 membres nommés par la Commission pour trois ans,
sur proposition des associations professionnelles organisées au ni-
veau européen. Dans une Communauté élargie,  ce nombre total devrait
suffire pour garantir une représentation adéquate’de tous les inté-
ressés., Toutefois, des difficultés techniques pourraient temporai-
rement surgir tout de suite aprés l'entrée en vigueur des traités
d'adhésion si, .le mandat des mewbres actuels des comités n'étant
pas encore venu a expiration, les représéntants professionnels des

nouveaux pays mewmbres devaient déja &tre représentés en leur sein.

Ltexamen de mesures transitoires techniques éventuellement
nécessaires en pareil cas n'entrait cependant pas dans le mandat
du groupe. '
11. Les adaptations techniques nécessaires dans les différents acties
figurant & 1'annexe II résultent de l'annexe elln:méme, é laquelle &n
foudra bien se renortér. LeLSéulvprobléme oni mérite d'éf;etm;ntionné
».éé ce propos est celui de savoir si les chemins de fer de 1'Trlande an
---Nord doivent cxpresséient figurer dans l1la liste des chemins de e
" fer auxquels les réglements n° 1191 et 1192 de 1969 sont applica-
bles (cf. article 19, paragraphe 1, réglement 11971/69, et article 3
 réglement n°® 1192/69). La délégation britannique est d'avis qu'il
s'agit d'un chemin de fer secondaire qui n'est pas souwis a ces re-
glements. De l'avis de la Commission, il est en revanche indispen-
sable d'assimiler non seulement les chemins de fer a'Etat britanni-
ques mais aussi les chemins de fer d'Etat de 1l'Irlande du Nord aux
chemins de fer des pays membres actuels auxquels s'appliquent le
réglement. Certes, le réglement n'englobe pas tous les chemins de
fer existant sur le territoire de la Communauté, mais seulement
ceux dont le réseau couvre en principe l'ensemble du territoire du
pays membre intéreséé; en revanche, les chemins de fer exploitant
des lignes secondaires ne tombent pas sous le coup du réglement en
cause. Les chemins de fer d'Etat britanniques n'entretenant pas un
réseau propre en Irlande du Nord, la société des chemins de fer de
1'Irlande du Nord devrait avoir le r&le de chemin de fer principal

dans cette partie du Royaume-Uni.
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Annexe "I

LISTE DES ACTES COMMUNAUTAIRLS

ne nécessitant pas d'adaptaxions techniquess

ACTES DU CONSEIL

Réglement n® 11 du Conseil, du 27 juin 1960, concernant la suppression de
discriminations en matiére de prix et conditions de transport, pris en exécuiion

de 1'article 79, paragraphe 3 du Traité CEE - \

JeOe n° 52/1121 du 16 aolt 1950,

Réglement n® 141 du Conseil, du 26 novembre 1962, portant non application du
réglement (CEE) n® 17 du Conseil -

N

Je0e n° 124/2751 du 28 novemtre 1%€.

Reglement n® 117/66/CEE du Conseil, du 28 juillet 1966, concernant 1‘introduc-
tion de régles communes pour les transports intermationaux de voyageurs par :
route effectués par autocars et par autobus - |

Ve, Jo0. 1n°® 147/2688 du 9 a0ttt 1535,

Reglement (CEE) n° 543/69 du Conseil, du 25 mars 1969, relatif & 1'harmonisa-
tion de certaines dispositions en matidre sociale dans le domaine des trans-
ports par route — by

| Je0. n® L 77/49 du 29 mars 1969,

-

Reglement (CEE) n® 1107/70 du Conseil, du 4 juin 1970, relatif aux aides ac-

‘cordées dans le domaine des transports par chemin de fer, par route et par

voie navigable -
Je0e n® L 130/1 du 15 juin 1970.
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- Réglement (CEE)'nd 1463/70 du Conseil, du 20 juillet- 1970, conccrnant
1 'introduction d'un appareil méqanique de contrfle dans le domaine des

“transports par routec -
JeO0e n® L 164/1 au 27 juillet 1970.

, ¢
- Premiére dircctive du Conseil du 23 juillet 1962 relative & 1'établisse—
ment de certaines régles communes pour les transports internationaux

(transports de marchandises par route pour compte d'autruiy -
Je0e n® 70/2005 du 6 aoftt 1962.

- Directive 68/297/CEE du Conseil, du 19 juillet 1968, concernant 1 'uni-
formisation des dispositions relatives & 1'admission en franchise du
carburant contenu dans les réservoirs des véhicules automobiles utili-

taires — _ -
Je0e m°® L 175/15 du 23 juillet 1968;

- Décision du Conseil, du:15 septembre 1958, relative au statut du Comité
f&es Transports - ‘
JeOe n°® 25/509 du 27 novembre 1958.

-~ Décision du Conseil, du 21 mars 1962, instituant une procédure d'examen
et de consultation préalables pour certaines dispositions législatives,
réglementaires et administratives envisagées par les Efats membres dans
le domaine des transports -

J.0. n° 23/720 du 3 avril 1962.

~ Décision 64/390/CEE qu Conseil, du 22 juin 1964, portant modification
du statut-du Comité des Transports -
' ‘ Je0. n® 102/1602 du 29 juin 1964.

- Décision 65/271/CEE du Conseil du 13 mai 1965, relative & 1'harmonisa-
tion de certaines dispositions ayant une incidence sur la concurrence
"dans le domaine des transports par chemin de fer, par route et par woiec

navigable -
'Je0. n® 88/1500 du 24 mai 1965.
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- Décision 66/161/CEE du Conseil, du 28 février 1966, inslituant une
procédure de consultation cn matitre d'investissements d'infrastruc-

ture de transport - :
Je0e n° L 42/583 du 8 mars 1966,

- Décision T0/108/CEE du Conseil, du 27 janvier 1970, modifiant la di-
cision du Conscil du 13 mai 1965 portant applicatioh’dc 1tarticle 4
de la décision du Conseil, du 22 juin 1964, relative & 1'organisation
d'ﬁnc enquéte sur les cofits des infrastfudturcs servant aux transporis”
par chemin de fer, par route et par voie navigable -
J.0e 1° L 23/24 du 30 janvier 1970.

ACTES DE LA COMMISSION

- Réglement (CEE) n° 1016/68 de 1a Commission, du 9 juillet 1968, rcla—
tif & 1'établissement des modéles des documents de contréle visés zux
articles 6 et 9 du réglement n® 117/66/CEE du Conseil -

» JeOe 0n° L 173/8 au 22 juillet 1968.

- Décision 65/362/CEE de la Commission, du 5 juillet 1965, relativs
: la créationld'un Comité consultatif paritaire pour les problémes sgciaux
~dans les transports par route -

‘ J.0. n° 130/2184 au 16 juillet 1965.

— Décision 67/745/CEE de la Commission, du 28 novembre 1967, relative

a la création d'un Comité consultatif paritaire pour les problémes
sociaux dans la navigation intérieure -

JeOe n° 297/13 du 7 décembre 1957.

—~ Décision 70/325/CEE de la Commission, du 18 juin 1970, relative au mo-

déle de compte rendu iype sur la base duquel les Ltats membres adressoe-
" ront & la Commission les informations nécessaires cn vue de 1'¢lablie—
sement du rapport global que celle-ci doit adresser annuellement au
Conseil concefnant l'application, par les Eiats membres, du roglement
" du Consecil relatif a l'harmonisatioh de certaines dispositions en me-
tiére sociale dans le domaine des transporls par route (article 17 vo-
~ ragraphe 1 et 2 du réglement (CEE) n° 543/69 -
| A JeOs 1P 1L 140/20 du 27 juin 1070.
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- Décision 70/326/CEE de la Commissiony du 19 juin 1970, modifianl la
" @écision, du 28 novembre 1967, reclative & la création d'un Comité
consultafif paritaire pour les prqbl§mes gociaux dans la navigation
intéricure -
JeOe 1n° L 140/24 au 27 juin 1960.

III. ACTES CECA Zany : -

- Accord conclu par les Représentants des Gouvernements des Btats mem-
bres de la Communauté Européenne du Charbon et de 1l'Acier réunis au
sein du Conseil, le 21 mars 1955, relatif & 1'établissement de tarifs
directs internationaux ferroviaires.- ,

J.0c de la CECA n° 9/701 du 19 avril 1%5°

- Accord complémentaire & 1l'Accord du 21 mars 1955 relatif & 1'établisze-

ment de tarifs directs internationaux ferroviaires, conclu le 16 mars 1937
J.0. de la CECA n® 10/130 du 39 avril 57
; ] )

éfbeuxiéme Accord complémentaire & 1'Accord dﬁ 21 mars 1955 relatif a
1'établissement de tarifs directs intermationaux ferroviaires cenclu
le 23 mars 1959 - .
JeOe des CE n° 22/43) au 9 avril 1958.

-~ Accord conciu entre les Représentants des Gouverncments des Etats mem—
bres de la Communauté Européepne du Charbon et de 1l'Acier, réunis au
.sein du Conseil, le 9 juillet 1957, relatif aux frets et conditions de¢

transport pour le charbon et 1l'acier sur le Rhin - .
i Je0s de la CECA n° 4/49 du ler févei

19‘S

~ Accord conclu par les Repréccntantu des Gouvernements des Btats membres
-rcunls au sein du Conuell le 23 janvier 1962, relatif i certaines mesu-

res tendant & facllltcr le dcdouancmont de produits relevant du Traité
CECA trangportes par voies ferrées -

Je0. des CE n°® 21/394 du 26 mars 1962.
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- Nomenclature uniforme des transporis visée & l'article 2, alinéa 2. de
1'Accord du 21 mars 1955, rclatif a i'éiablisscmcnt de tarifs dirccts
internationaux ferroviaires, adopiée, lc 16 février 1967, par les Re-
présentants des Gouvernements des Dtats membres, réunis au sein du Con-
seil spécial de Ministres de la Communauté Buropéemne du Charbon et
de 1l'Acier -

Jo0e des CE n° 52/769 du 21 mars 1967.

t. i +

Recommandation n° 1-61 de la Haute Autorité de la CECA en date du ler
mars 1961 aux Gouvernements des Etats membres, relative & la publicaticn
ou & la communication des bareémes, prix et conditions tarifaires appli-

qués aux transports de charbon et d'acier -
JeOe des CE n® 18/469 du 9 mars 1961.

!/
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LISTE DiS ACTES COMMUNAUTAIRES

néccositant des adaptations techniquese

ACTIS DU CONSEIL

- Riéglement (CEE) n° 1191/69 du Conséil, du 26 juin 1969, relatif & 1'actiox
des Etats membres en maticre d'obli{aiioné inhérentes & la notion de ser-
;iée public dans le domaine des transports par chemin de fer, par route ct
par voie navigable - . .
JeOe n° L 156/1 au 28 juin 1969.

e L'article 19, paragraphe 1, est & compléter par 1'énumération
" des entreprises nationales de chemins de fer existant dans
les pays candidats & 1'adhésion. Il s'agit des entreprises sui
vantes 3

- British Railways Board (BRB)

- Northern Ireland Railways Company Ltde (NIR)
Danske Statsbaner (DSB)

Norges Statsbaner (NSB)

]
Cdras Iempair Eireann (CIE).

- Rdglement (CEE) n° 1192/69 du Conseil, du 26 juin 1969, relatif aux ré-
gles communes pour la normalisation des comptes des entreprises de chenir
de fer - ‘

JeOe n® L 156/8 au 28 juin 1969.

L'article 3, paragraphe 1, doit &tre complété par 1'énumération
des entreprises nationales de chemins de fer existant dans

les pays candidats & 1l'adhésione Il s'agit des entreprises sui--
vantes : '

'~ British Railways Board (BRB) )
- = Northern Irelznd Railways Company Ltd. (NIR)

~ Danske Statsbaner (DSB)

= Norges Statsbaner (NSB)

v |
- Cdras Iempair Eireann (CIE)

- Régicment (CEE) n° 1108/70 du Conseil, du 4 juin 1970, instaurant une
& comptabilité des dépenses afférentes aux infrastructures de transporis

par chemin de fer, par route et par voie navigable -
Je0. n® L 130/4 du 15 juin 1970.
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Dans 1'annexe II, il faut compléter la liste A relative aux
régseaux ferroviaires, par unc ¢énumération des entrepriscs naniso
nales de chemins de fer des pays candidats & 1'adhésion, & su-
voir : ’ -

Royanmc—Uni (United Kingdom)

» British Railways Board (BRB)
o Northern Ircland Railways Compahy Lide (NIR)

Répub]idue d'Irlonde (Republic of Ireland)

1 5
o Céras Iempair Eireann (CIE)

Royaume de Danemark (Kongeri get Danmark)

o Danske Statsbaner (DSB)

'Roynume de Norvege (Kongpriket Norge)

» Norges Statsbaner (NSB)c

Ia liste B doit @tre complétée en ajoutant les catégories cor-
cernées de routes des pays candidats de la maniére suivante :

Royaume~Uni (United Kingdom)

1, Motorways and trunk roads
2. Principal roads
3, Non-principal "and other roadse

République d'Irlande (Republic of Ireland)

1. National primary roads
2. Main roads

" 3. County roads

4., County borough roads
5. Urban roads. '

Royaume du Danemark (Kongeriget Danmark)

1. Motorveje

2o Hovedlandeveje

3, Landeveje

4o Biveje'o

Royaume de Norvége (Kongnriket Norge) ~

l. Riksveger
2. Fylkesveger
3. Kommunale veger.

- Dircctive 65/269/CEE du Conseil du 13 mai 1965 concerndnt 1 'uniCoriiso-

tion de certaines régles relatives aux autorisalions pour les iransports

de marchandiscs par route entre les Etats mombres —

J.0. n° 1 88/1469 du 24 mai 1065,

Dans 1 ‘annexe, le mot "quatre" (?¢ ligne de 1'amnexe) deit Qtre
supprimé.

v,a# «



