CONSEILS ~' : Bruxelles, le 3 juin 1964
DES 767/64 (AG 215)
COLZUNAUTES LUROPEINNES

FIUILLE DOCULENTAIRE
Ne 74/64

(résund d'un article paru dans la "Mirovaia ZEkononika i
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"Le llarché Comnun, foyer de discriminations dans le conaerce
“invernaticnal"

(résuné d'un article paru dans la "Mirovals_Zkonomilka i

gyt

(sur la base d'une documentation ainablement commniquée par la
D.G. I de la Counission de la C.E.E,)

"Ly PETITE BJROPE, CONFLITS ET COMPROMIS" (E. KIMELNITSKATA)

/ Renorques_préliminsirces : Entre les deux théses en nrésence
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org du prenier colloque consacré aux problémes du Merché
Comnun (195S9), la prenidre soutenuc par K. Popov considérant
le liarehé Conmun essenticllenent comme une institution poli-
tigue d'inspiration anéricaine et anticommuniste, et la
‘secondc, défendue par le célébre écononiste E. VaRGL, nettant
cn valcur les notifs écononiques.de la C.E.E., 1l'écomouniste
Z. Khoclnitskaia avait choisi la seconde.

Dés 1959, E, Khnelnitskafa avalt coupris qu'unc‘sinpleA
attitude d'opposition ne pouvait plus correspondre eux intér€ts
du conncrce extérieur soviétique. Pour elle, a cetbte époque déja,



o gr oupcnnnt ronopoliste d'état des pays du larché Connun
2tait devenu un facteur essentiel des relations &cononlgues
¢t pclitiques internationales.

Oxi-—’

hctucllenent, en 1964, E. Khuelnitskala rappcllc les
diclarations de Khrouchtchev en septenbre 1962 ¢t souligne
l'urgence d'une coopdération cntre lece unions &conouigucs de
1'3st ot do 1'0ucst. Gobto intorvention, dtant domné la
personnalité de son auveur, nérite d'ftre soulignéc,

Lprés avoir reconnu la réalité du Marché CO("Un et avoir
nanifesté des craintes & 1'égard de la pulssance d'attraction
Ccononique de la C. E.B., les Sovidétiques ont cnvisagé la
possibilité d'un cssai de coopération et seﬁblvn zarguer une

certaine inpaticnce devant la lentour des ré actloau ocei-
acntales._7

L'accent est nis sur la tendance & l'internctionalisation
¢e la vic écononigue quil oblige les pays & un certaln rappro-

chenent, opposc l'haruonic de 1l'internationalisation réalisée

au scin du Calili aux contradictions doninant la politigue exté-

ricure ¢t intdéricure des Etats neobres du Marché Conoun.

1) Lcs divergences entre les Etats-Unis ct 1'Zurope des
oix sont abondanuent counentées et les différentcs conceptions
curopécnnes de la République fédérale d'illenagac ct de la
France sont soulignées.

. 2) Les oontrudlctlons dans les différonts donalnes
'activité du Marché Conoun sont pasgees SN TEVUC.

%

La réalisation d'une politique conjoncturclle conmune
cet sapée par les intérdts divergents des divers nonopoles,.

Scul lc projet dtunification des indices statistiques des pays
de la C.E.Z. a quclques chancces de succés.

Allenands et Frangais s'affrontent dans le scctour fiscal.
Les firmes frangaiscs ne souhaitent pas l'instauration d'un
systéne qui nc leur permettrait plus de consentir & leurs
cxportateurs des avantages substontiels.
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Sur lec plan nonétaire, la coordination de la politique ne
pourra s'opérer avant la réalisation d'une intégration conpleéte
vouant & néant ou presque les efforts entrepris actucllonente

Quent & 1l'agriculture, on s'attarde longuencnt sur les

v

difficultdés dans ce donaine.

La libre circulation des capitaux a engendré l¢ noins
d'obstacles car clle contribue & renforcer la pulssance de tous
lcs nonopolces.

3) Les contradictions au niveau des institutions curopéennes
sont apprécides & la luniére des dernicers événcnents.

Les aternoienents & unc fusion des exécutifs dc la CuE.Ceh.
ct de la C.E.E, sont expliqués par l'attitule des trusts curo-
péens de 1l'industrie lourde, '

s

8i, aprés avoir pernis sa renaissance, la C.eZ.Cele o €8
considéréc par la sidérurgie curopéenne comnc un frein & un
développenent plus large de son activité dens le cadrc du Marché
Commun, si l'existence nfme de la Haute autorité a senblé nenacée
unc fois la crisc charbonniére passée, & l'heurc actuclle, ainsi
quc l'a nontré la récente hausse des droits sur 1'inportation de
l'acicr, la préscﬁce de la C.E.C.A. donne au Marché Counun le
noycn de louvoycr lors-de conflits avec les pays ticrs (les
EBtats-Unis en particulier).

- D'autre part, les Six se rendent compte de la nécessité
d'unc fusion, étant donné les divergences grandissdntes de leurs
principoux wvonopoles. Cependant, ils craignent,’la francc notan-
nent, 1'élargisscacnt des compétences dos organcs supranationaux,
consécutifs & l'absorption de la C.E.C.is et de 1'Zuraton par le
Larché Conmune. Cette fusion est souhaitée surtout par la
République fédérale d'Allenagne, dotée des nonopolcs lcs plus
puissants.ct;'partant, assurée du leadershipe.



*

On constate avee réalisme qu'en dépit des contradictions
nées dc l'intégration et qui en engendrent &'autres & lour
tour, ce serait une errcur de croire & 1l'inminenco d'unc désa-
grigation du Marché Counun. Les avantages dont joulssent les
nonopoles, réductions des droits de douane, intemsification et
spéecialisation de la production entre autres, les incitont &
"conscrver” la C.E.E.

On sculigne le sens de la nesure dont font
analys“es nerxistes envers la C.B.5., couparé oux

T

cssinistes de la presse des Ebats-Unis. L la.
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fércence des Américains, essayant dlexaglrer a lcur profit

radictions des umonopoles curopdens, les aubtours sovié-
iqucs dtablissont une différence cenbre la lutte interne des
ncnbres de la C.E.E., rovEtant parfois un tour aigu, ¢t les in-
¢rits des wonopoles des Six les contraignant, en fin de
oopte, & des coupronis.

Les dernicrs événements, s'ils ne peraettent pos de
conclurc & la disparition prochainc du Karché boggnn, ont dissipé
toutefois les nythes rolatifs & l'harmonisation des intirlts
des six pays, & l'accroisscuent de la production ¢t o l'influ-
encc bicnfalsante de l'intégration sur lc niveaou de vie dos
populations.

Ces circonstonces sont propices a unc P”lSp
de conscience générale dans les IDtats europlens pour
poscr lcs bascs d'une authentique coopération intcrnationale,
cxigde par 1'intcrnationalisation de la vie écononique. Les
cuigences d'une nornalisation des relations counmercizles inter-
notionales, la renonciation aux discriuinations, trouvent un
&cho do plus cen plus grand dans lc monde entvier. Lo ddéscnchante-
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went obscrvé dans les pays d'Europe Oceidentale a la suite dos

cspoirs dénesurés concernant les conséquenccs de l'intégration,
contribuera sans doutc & l'adoption de acsurcs destindes &

assainir le coancerce international et 4 andédliorcr les rclations
c

dcononiques ‘cntre Etats.
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Leos difficultés et les contradictions de l'intégration
a

cepitaliste soulignent encore davantage la Justessc des pro-
positions sovu,wquv cnant conpte dos tendances & l'inter-
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ionalisation de la production dans le wonde capivaliste et
~nt dans
I'intér

ik

o
‘.J
0
(_I
=t

renforcer la collabouration Sconomigue dus bab:

€

N
a
A
rc

t du progrés et de 1o coexistence pacifiquce.

Reprenant lcs déclarations de Lir. Khrouchitchev cn
scpteribre 1962, on pose & nouveau "la question de la poscibi-
1it¢ d'une coopération écdnomiquo ot dlunc conpstition dcono-
nigue pacifique, non seulcnent entre des Etats cyont des
régimés sociaux différents naois ¢galenent entre les unicas
¢cononigues dont fort paertie les uns et les autres.'

. "IZ ILRCHE COM3UN, FOYZR DE DISCRIMINATIONS D.NS Li COLLIERCE
TIIURILLTIONAL" (4. ROUBININE) N

L. Le torif douenier conmun, quel que soit son niveau est plus
protect;onnlste gque les tarifs natbionsux entéricurs,

1) La substitution d'un tarif connun aux tarifis nationoux

[¢)

réC unc disparité cntre fournisseurs da'un nfae pays. Les
fournisscurs ucnbres de 1'Union douaniére peuvent inporster
ibrcuacnt sur les ua rchés de lcuru partonaires, évingant ainsi

}—JI—JP:

ce concurrents ne faisant pas partie de la C.5.35,

2) Le T.Z.C., comme théoriqucuent le calcul sclon la
poyenne arithnétique le laisscrait supposer, n'aboutlt pas & un
abelsscnent de la b“rrlpre douaniére protégeant les narchis
rasscublant le plus grand nonbre de consounatcurs ¢t & unc aug-
st

O

aentation de droits limitée aux pays dont la population
noins inportantc. Ce sont les pays dont lc tarif o &6é roleve

,

qui absorbent les 2/3 environ du total des importﬂtlons acs
poys ‘du Marché Conmun on provensnce des pays tiors. Il sc
;rouult ainsi une augnentation substanticlle et non unc dini-

arrion A rivenu de la discrinination torifairc.



3) Le concept nfue de "noyenne arithndtique™ cst attaqués
Lecs Duropéens l'auralent établic 4 dessein 4 un
toux supdricur & cclui dos tarifs nationsux récileuent appliqués
dons les pays du Harché Couwzun Jusqu'a 1l'entrdéc cn vigucur du
Troité de Ronc.

a) On s'élédve contre la scule prisc on compte des
taux noninaux des tarifs douanicrs notiloncux, sans
faire état des réductions de droits touporairces
opérées par les divers pays.

b) Le calcul d'enseitble pour le Bindlux,

sons on dissocicr los trois Etats perivicipants, s'est
soldé par une élévation du niveau mocycn du tarif
conun de 20 a 25%.

4) La toxation interne, le T.V.i., accentuant cncorc 1l'orien-
tatlon protcctionniste du T.Z.C., est violeunent prisc a partie,

Gricce & la formule du Treitd de Ronme, sclon loguclle les
droits frappant les narchandises dans lc connerce outucl des

Six nc doivent pas dépasser ceux pergus sur los produl

o5 nationaux
du ndue genre, les pays tiers sont l'objet d'unc discrivination

¢n pulssance. La possibilité d'introduire un droit nojordé portant
sur les articles importés de 1l'extéricur par la Communauté n'est
pas cxcluc,..

B
ifne si le¢ niveau du droit intcrnc cst le afoe

b
absolu pour la anrchandise venant de l'extéricur, Cbant donné
1l'existence du T.U.C., scra invariablcunent supdéricur & la
percue sur un article fourni par un pays quelconguce de ]

IT, Les conslquences de la politique tarifairc de la C.E,E.
scraicnt particuliéromeqt scnsibles en Afriqucs

Lo nouvelle convention de Yeoundé aggravant cncorce les discri-
ninotions, nenace non sculement les non signatoircs, nails aussi
lcs Etats en voie de dévcloppenent associds & la CoZ.E.
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1) La convention. de Yaoundé est "une édition approfondie"
du systénc existant Jjusqu'a fin 1962,

"’

Lo réduction des droits de douane sur un groupc 1linite
de uwarchondiscs conscentie par les Six, craignant unc ditériora
tion dos conditions d'écoulenent des procduits industricls curo-
péens sur les marchés des pays non associés, ne représcnte pas
un goin appréciable & leur actif. En effet, les Aiscrininations
dont ils sont 1l'objet n'ecn iront pas moins en s'accentuant, la
suppression des droits de douane.pour les pays associés s'accon-
plissant, aux ternes de la convention de Yaoundé, beaucoup plus
t8t que prévu initislencnt. ' .

In outre, les thus non associés n'auront pes lc cnﬂmp
libre sur lcs marchés des pays tiers. Les Etats associdés dont la
production cst stinulée par lc.systéuc curafricain y déverscront
leurs surplus. Par consiquent, l'asugnentation des sbocks invendus
dans lcs »pays oxportatoﬁrs évincés du Marché Counun accélléraont

la chute des prix nondiaux sur les prodults tropicaux aggravera

encere dovontage la situation des pays non signatoirces de la
Convcention africaine,

2) Ic niveau du T.E.C. dépassant de beaucoup la noyennc
arlthac'ique des droits nationaux pour de noubroeux produits,

notanuent lcs banancs et le sucrc, est critiqud.

3) L'opposition & 1l'industrialisation-des pays c¢n voic de
dévelopnonent uaintes foils reprochde par 1'U.R.5.8. aux 3ix cst,
unc fois cncorec, stignatisdc.
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In assignant aux pays associdés le rlle de riéscrvoips de

L
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natidres preaiercs, l'Zurope vise a y développer les productions
trocitionncllces.

Sur le plan externe, le taux élevé du T.E.C. pour lecs
produits finls ¢st destiné & interdire le développenent de
toute inlustric de trans foruhtlon dans les pays afro~-asictiques
et latino-cndéricains.



li8ne dans les circonstances.considérées rares, ou le
taux QU T.E.C. est inférieur aux taxations antérieurcs, on
cite cn exenple la baissc des droits sur 1lcs inportaticns de
textiles en France ct en Italic), la supproession coupléte de la
texation sur les textiles en provenance des autres pays de la
Comunzuté cuplche les articles des pays ticrs de soutcnir la
concurrcnce dans le Marché Coomun,

AU cas ol les Etats tiers (Inde, Pakistan, Lndérigue
oatine en particulier), essaiceraient de dininucr lours prix
export“tlch, lc nécenisne des droits anti-dunping ¢t des res-
trictions quantitatives & l'importation scrait dlclenché contre eux,

4) Par ailleurs, on cc gui concernc lcs Etats associés cux-
nénes, on s'inquiéte du nivcau futur du prix dec leurs ex-—
portations eprés la suppression du régine des prix surélevés
garantissant aux ancienncs colonies 1l'écoulcucnt dc la plupart de
lecurs narchandisés & des prix supérieurs a ccux du narché nondial.

D'ici 1967, la surproduction cncouragéc par lec systéne
curafricain aura abouti a leur effondrcnent. total.

5) Les difficultés cntrafndées par le systénc des priéférences
curafricaines dens le counerce des Efats assccilis avec les pays
non menbres du Marché Counun sont ¢galencnt uiscs on valeur,

a) Renforgant leur dépendance vis-a-vis de la C.E.ZI.,
le régine préfércenticl enplchera les Ltats apparte-
nant au blo¢ curafricain de diversificr leurs expor-
tations et d'accroftre le nonbre de leurs clients.

b) L'obligation de consultation avec la C.E.E., inposée
dans certains cas par la convention de Yaoundé aux
Etats signataires, leur enléve toute indépendance.
L'ultinatun adressé par la République féddrale aux
Pays associés & propos d'unc éventucllc rcconnaissance
dz la Republlque Démocratique Lllenande paralt a

ACUTIINIIND i onilfiontlive a Cull Ol



. 6) Enfin sur le plan des échanges au sein du Tiers nonde,
on évoque & nouveau le danger de scission entre Etats africains
associés et non associés, notannent dans-le douaine connercial
et politique, nis en relief & de nombreuses reprises par des

spécialistes soviébiques des problénes africoins.

ITI. Non seulenent le coumerce des pays en voie de dévbloppcu nt,
nais aussi celui des peys tiers agricoles de la zonc tenpérie,
quelle gue soit leur capacité concurrentielle, est désorganisé
par le T.Z.C. ‘

1) La Connission est accusée de choisir un prix nondial
trés bas lui peruettant de porter les droits compensatoires &
un niveau élevé et de cantonner les prix d'éclusc a des propor-
tions nodestes. Les Européens interdisent de cc fait 1l'entrée
de leur uarché aux prodﬁits agricoles étrangers ot renforcent
la puissance des cultivateurs curcpécense

D¢ plus, la surproduction encceuragéc dans la Conmunauté
par la politique des prix réduit pratiquencnt & nléant les charices
futures des inportateurs des pays tiers, nalgrd l'amplcur de
leurs cfforts éventuels.

2) Le consonnateur attaque vigoureuscncent le projet d'exten~
sion des droite conpensatolres frappant les natiércs preniéres
agricoles aux produits de 1'industric alinmcntairc, destiné &
prévenir les tentatives des pays tiers visant & contourner la
barriérc douaniére conmunautaire en augnentant lcurs cxportations
d'articles usinés. Ils seront ainsi sounis & unc double taxe compen

atoire : preniercnent sur la natiérc premiéro brute ct deuxiénencn
sur l'article &laboré 4 partir de cotte navicére preniére,

3) La politigue tarifairce de la C.Z.Z. dans lc sceteur agri-
cole ne se bornc pas a évincer les pays ticrs. Ellc les oblige 2
financer des exportations dirigées contre eux. C'cst 14 un
reproche entiérenent nouveau adressé & la Comrmunautie

[an Wl e SN S 2l PR SR f\?.__" W”‘"‘ e et g



- 10 -

Par le¢ biails du Fonds iAgricole d'Orientation ¢t de
Garantic, tirant ses resgcurces principales des droilts conpin-
satoircs, lcs pays ticrs participeraicnt au dunping dcs surplus

agricolcs,.

Lour cxportation subventionnée aggraverait les probléncs
de 1'lcoulonent et activerait la chute des prix mondicux. Les
pays dont l'agriculturc est la source principale de rovenus
scraicent lcs preniers & en pfAtir.

Cn net en garde l'cnsendble des pays ticrs contre lcs
conséquences du régine discrininatoire de la C.E.E. sur los

.

échonges ot invite les ddléguls a la Conflércence nondialc sur le

cornnercec & renédicr sans terder & cette situation.

Lc futur des relotions é&cononigques uondizlce ne meposc ni
sur l'autarcic ou le régionalisnc eXacerbé, ni sur lcs cfforts
de comprondssion de certains pays avee les Dtats pratiguant
cette politiques La voie de l'avenir est unc lutte réscluc pour
ll'cxponsion d'un commerce international sans restrictio
discrininations.



