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ETUDES BT ANALYSES N° 117

Bruxelles, le 1k juillet 1970

L'ELARGISSEMENT DES POUVOIRS

DU PARLEMENT EUROPEEN

Les décisions adoptées par le Conzeil de Ministres
des Six les 7 et 24 février 1970 concernant respectivement
1'élargissement des pouvoirs du Parlement Européen et le
projet d'établissement d'une union monétaire paraissent

avoir sérieusement inquiété 1'U.R.S.S.

Youri- Youkov, commentateur politique de 1la PRAVDA
et porte-parole du Gouvernement soviétique a exprimé ses
appréhensions dans deux srticles publiés par la PRAVDA des
11 février et 3 mars 1970 intitulés réspectivement "Craintes
justifides" et '"Que dissimulient les conversations sur

l'achévement de 1'Europe?"

L'élargissement des pouvoirs du Parlement Européen
conduit & la supra-natiornaliité et la volitique mounétaire’
commune envisagée par les Six a pour conséquence une

unification politique intégrale.

Les intégrationnistes comptent se servir du mécanisme
du Parlement Européen afin de contrdler 1l'économie, la
politique et méme la défense des pays de 1l'Burope Occiden-

tale. L'U.R.S.S. craint notamment l'avénement d'une politique
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commerciale commune qui fera des six Etats de la
Communauté un partenaire unique en face des Pays
de 1'Est. Bonn pourrait alors mettre son veto a

toute transaction commercigle de Paris avec

Moscou ou Varsovie.

M. Joukov se préoccupe tout particuliérement
des réactions frangaises, face au renforcement
du bloc européen. lLa position en faveur de 1'in-
“tégration politique de la "Petite Eurcpe" adoptée
par la France a La Haye '"ne concorde pas avec les
diclarations du Gouvernement frangais sur la péren-

nité de la politique extérieure de la Ve République'.

Le journaliste sovié+*ique demande & ses collégues

frzngais de se prononcer plius nettement & cet égard.

Les desseins tendant & soumettre les Six a des
obligations économiques et financiéres et a leur
im:oser une discipline politique sous 1l'égide d'un
“pouroir supra-national’ ne contribueront pas a
organiser une c¢ollaborawion & 1l'échelle de l'Europe

mais la rendront, au contraire,plus difficile.

"Par conséquent la convocation d'une conférence
‘pan-européenne tant que les possibilités de colla-
borztion ne sont pas géchécs par l'achévement de la

‘construction européenne est de plus en plus urgente'.

F
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"Conne l'agence américaine ASSOCIATED PRESS 1l'a triompha-
lement annoncé : le 7 février & sept heures du matin, aprés avoir siégé
21 heures (!) presque sans interruption, le Conseil de Ministres de
la Communauté’ puropéenne" dont ta R.F.A.,la France,l'Italie,les Pays-Bas,la

Belgique et le Luxembourg sont membres, a pris "une décision historigue,

I1 a accordé au Parlement Euronéen, actuellement dénué de tout pouvoir,

la possibilité de gofiter pour la premidre fois au pouvoir supra-national’

De quoi s'agit-il?

Les ministres des Affzires Etrangéres, de lngriculture et
des Finances des six Pays membres du Marché Commun, ont examiné jus-
qu'a saturation le probléme Gu financement de "la politique agricole
cormune" dont les principes généraux ont été approuvés l'an dernier &
la "rencontre au som~et" de Ls Haye., La réalisation de cette ppliti-
que commune, étant donné la disparité dans le niveau et les méthodes .
de gestion agricole des différents pays d'Europe occidentale, nécessite
des frais considérables en subsides, priviléges fiscaux etc... _

Le montant de ces'dépenses communes" a été estimé & 285 millions de

dollars par an, Mais qui doit administrer ce budget" commun' ?

Les partisans de l’idée'de " la création des Etats-Unis d'Bu-
rope"”, révant d'instaurer un certain "pouvolr supra-national" ont trans-
formé une question technique en un probléme politique, Ils ont demandé
que le "budget sommun' soit géré par le "parlement Européen" , Or per-
sonne ne 1l'a élu et les députés qui y sidgent ont été nommés par les’
parlements nationaux,) ’

C'est ce parlement '"sans pouvoir", de l'aveu méme de l'agence ASSOC-.

IATED FRESS qui, & partir de 1975, sera responsable du FEOGA.

Toutefois comme 1l'a souligné avec hurour la méme agence
FRANCE PRESSE " les partisans zélés du général de Gaulle dens le cabinet
frangais" se sont élevés contre l'octroi de "ppuvokrs supra-nationaux

au parlement Européen",
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Le journal, LA NATION, ' organe du parti gaulliste aupuvoir
en France s'exprimait le 6 février & ce propos, dans les termes suivants:
"Il n'est pas raisonnable de penser que le Parlement E:wuropéen
pourfait avoir le droit ni d'augmenter le montant global des dépenses,
( ce que de nombreux parleﬁents nationaux n'ont pas le droit de faire),
ni de prélever d'autorité des recettes dans le budget des Etats nationaux
en accroissant, sans le consentement des pavys membres, le pourcentage
de T.V.A, transféré i la Communauté, Cette épée de Damoclés serait
inacceptable pour tous les ministreé des finances," Et, non sans ironie,
le journmal déclare que " cette pression en forme de chantage est guelque
peu imprudente, G'est tout 1'édifice échafaudé & La Haye qui risque 4'é-

tre abaftu".

D'aprés les derniers communiqués, le compromis auquel on est
parvenu au bout du compte & Bruxelles donne au Parlement Européen le
droit d'accroitre de 3,5% seculement les dépenses prévues dans le cadre
du finéncement de la politique agricole commune, Ainsi en 1975 le Par-

lement gpuropéen aura le droit de dépenser "quelgues millions de dollars"

sur les recettes du Marché Comrmun , indépendamment de 1l'approbation ou

de 1a désapprobation des gouvernerments naiionaux & cet égard,

Les partisans de la politique d'union des pays du Marché Com-
mun se réjouissent déja: il est important pour eux qu'ait été approuvé
au noins le principe de lfoctroi au "parlement européen'" de pouveirs
supra-nationaux, I1 a le droit d'imposer aux gouvernements des décisions

avec lesquelles ils ne sont pas d'accord, Un précédent important a été

créé, A en croire le TIMES publié & Londres le 9 février: "Ce Parlenent
a un long chemin & parcourir avant de pouvoir &tre considéré conne l'or-
gane législatif(!) de l'Europe (occidentale) comparable dans une certaine
pesure au CGongrés américain(!!).Mais le nouvel accord peut constituer

une progression importante dans cette direction.,”

Pour les tenants du " pouvoir supra-national' la décision adop-

tée a Bruxelles le 7 février & 7 heures du matin aprés une nuit agitée
A}
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d'insomnie est une victoire sur la position frangaise, Cette décision
augrmente les craintes suscitées en France et ailleurs par 1l'orientation

que ces milieux s'efforcent de donner & 1l'eXpansion du Marché Comnun .

I1 ne s'agit nullement, en l'occurence, comme on le souligne
4 Paris, de la question égricole, bien qu'elle soit par elle~méme in-
portante, Le probléme essentiel consiste pour certains & utiliser le
nécanisme du  Parlement EFuropéden afin de contrdler l'écononie, la

politique et méme la défense des pays d'Europe occidentale,

Récenmrent le mensuel frangais officieux 1la REVUE DE DEFENSE
NATIONALE a publié un article de son rédacteur politique Jacques Vernant

consacré & ce probléme crucial intitulé "Réflexions sur 1'Burcpe de demain.

Jacques Vernant déclare de maniére péremptoire que, 'la France
ne considére pas plus aujourd;hui qu'hier ltintégration politique des six
pays de la Conmrunauté comne un objectif réaliste et prochain, ni comme
une révolution souhaitable'", et que" les mesures qui auraient soi-disant

pour effet de tendre & cette fin ne sont pas considérées cpmme désirables,"

A 1;égard des problémes écononiques étroitement 1iés aux qués-
tions politiques, Vernant exprime son inquiétude concernant les tentatives
faites pour imposer aussité*t que possible a la Communauté;‘"uné‘politique
commerciale commune qui signifierait que "les six pays du Marché Commun
ne constitueraient plus qu'un partenaire unique en facé des pays de 1l'Est

européen" et la conduite par la France d'une politique indipendante &

' 1'égard des pays de 1'Est deviendrait du coup une gageure," -
En d'autres termes, Bonn pourrait nettre son veto & toute transaction

conmerciale de Paris avec Moscou ou Varsovie,

Les tentatives visant & imposer une "politique monétaire
commune" aux pays de la Cormunauté provoquent également les foudres du
commentateur ,"Conment ne pas voir, souligne-t-il, qu'elle a pour condition
et pour conséquence une unification politique intégrale", sur laquelle

conptent "certains",
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"Ces réflexions, - conclut Vernant -, conduisent & se poser
la question suivante: si 1l'on prend les mots au pied de la lettre,
l'approfondissement de la Communauté, au-deld d'un certain seuil, dé-
bouche sur la mise en place d'un véritable pouvoir politique commun
gui implique soit l'acceptation de décisions majoritaires au sein du
conseil de la Communauté, soit 1l'élection au suffrage universel d'un

arlement uropéen appelé & supplanter les Parlements nationaux", et

alors jlajoute, adieu 1la soveraineté!

Mais la France, (et elle n'est pas seule), ne désire nulle-
ment suivre cette voie. D'autant plus que "certains", comme s'exprine
Vernant, échafaudent dans ce cadre des perspectives 4 longue &échlance,

Ils misent, en particulier, sur la création''de forces nucléaires a

1'échelle européenne" avec la participation de la R.F.A., ce dont la

France ne veut & aucun prix,

Le statut de puissance nucléaire de la France, écrit Ver-
nant, crée entre elle et ses partenaires européens, Grande-Bretagne
exceptée, une différence de nature qu'aucun systéme intégré ne saurait

effacer, En particulier tout projet de'force nugléaire européenne” ou

de "Com=unauté puropéenne de éfense" ( nouvelle version) est dénué de

signification,

Toute solution de mise en comnun ou de contrfle commun des
moyens nucléaires de 1la France tend & leur faire perdre toute signi-

fication.

Paris voit actuellement que, sous prétexte d'intégration
écononique et financiZre , les tenants du projet de''force nucléaire
européenne" tentent d'arriver & leurs fins par un moyen détourné.

"On voit mal en effet, remarque le commentateur de la REVUE DE DEFENSE
NATIONAIE comment une monnaie commune impliquant une politique
financidre commune serait compatible avec l'affestation par la France

de crédits nécessaires & son effort militaire atomique,
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L'intégration monétaire et financiére peut devenir un instrument de

pression sur Paris, Et il ajoute avec amertume: " A vrai dire on voit

"mal d'ailleurs en quoi peut encore résider l‘'indépendance ou l'autonomie

d'action sur le plan internationald partir du mement ol le comrerce inter~
national, la monnaie, les finances et »lus généralement 1'ensemble de 1l'écc-

nonie seraient unifiés,"

Et Jacques Vernant souiigne que "dans le domaine militaire
comme dans le domaine proprement économique ou financier, il est done
nécessaire de¢ reconnaftre ol conduisent les mesures qu'on est amené &
envisager et si elles sont cohérentes avec les objectifs politiques
essentiels que l'on s'est fixé", Ces ohjectifs sont, comme il 1'a souligné
4 maintes reprises, la sauvegarde et le renforcement de 1'irndépendance

nationale de 1la France,

Les réflexions formulées par la revuede la Défense natio-
nale n'ont pas seulement un caractdre théorique., Elles revétent aussi

un aspect pratique trés net.

Comme 1l'écrivait 1E FIGARO 1le 21 janvier, "les cinq par-
tenaires de la France sont, d'autre part, désireux de voir s'accroitre
les pouwoirs du Parlement Européen afin que celui-eci puisse contrdler(!)
le futur budget commﬁnautaire pais ils se heurtent & de sérieuses réser-

ves du c¢8té frangais ol la crainte de tout ce qui est trop "supra-natio=

nal" reste un des héritages du gaullisme", -

Le FIGARO dont les efforts pour noyer la souveraineté
frangaise dans le marais de la Commurauté européenne sont connus de tous,

souhaite que les .gijx parviennent rapldement a.se'sértir de ces diffi-

cultés

Ce serait une erreur de Sous-estirmer l'activité des milieux

communautaires dont le FIGARQ ;efléte 1a position,
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Ils ne cachent pas que la "Petite EFurope' politique, telle
qu'ils l'envisagent, doit &tre une alliée fidéle des Etats-Unis et leur .
servir de rempart dans la lutte contre les pays socialistes, Les débats ;
du "symposium" qui a réuni le 8 février & Munich 80 personnes(parlementai- .
res, diplomates, officiers etvjournalistes américains, anglais, frangais,
OQuest-allemands, italiens, turcs et suisses) s'inscrivent dans cette

optique,

Ainsi, dans son discours, le suppliant au parlement du
Ministre britannique de la Défense I, Richard a dissipé les illusions
répandues par certains : 1l'Europe occidentale ne peut pas devenir une
"troiSiéme force" se dressant entre les Etats-Unis et 1'U,R.S.S. @
Richard a déclaré de manidre péremptoire, que "1l'on ne saurait pour-
suivre une politique complétement indépendante des Etats-Unis", Birren-
bach, député au Bundestag, 1'a soutenu dans son argumentation, Habib
Deloncle, député & 1l'Assemblée Nationale francaise a été le seul & défen--
dre " l'indépendance européenne' en soulignant que " ce sonf les intéréts
des Etéts-Unié et non ceux de i'Furope occidentale qui déterminent 1la

politique de 1'QTAN",

Pourtant le méme Richard a réclamé " le retour de la France
dans 1'OTAN". La presse francaise n'a pas encore donné son avis sur le

Conseil  édifiant du ministre britannique,

Selon les remarques récentes d'un journaliste frangais
avec lequel nous avoms examiné l'axticle de la REVUE DE DEFENSE
NATIONALE, 1les pensées de Jean Charbonnel, développées par Jacques s

Vernant, refléteraient les points de vue des milieux dirigeants frangais

" y

de " 1!'époque précédente'", Actuellement, aprés la récente réunion au
sommet.de l.a Haye, la France aurait adopté une autre position en faveur

de 1l'intégration politique de la "Petite Europe'.

Cette interprétation des résultats de la conférence de la
Haye ne concorde pas avec les déclarations du gouvernement frangais sur

la pérennité de la politique extérieure de la Cinquiéme République.
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Etant donné cependant la propension des Jjournalistes frangais a4 évoquer
de plus en plus souvent la nécessité de réviser les anciennes positions
concernant la "petite Europe "s(opinions exprimées non seulement dans
les conversations privées mais ‘également par la presse.),il serait bon

que nos collégues parisiens se prononcent plus nettement & cet égard,

En tout cas, & men avis, 1'inquiétu&e du conmmentateur de la
REVUE DE DEFENSE NAYIONALE -~ est parfaitement compréhensible devant.les
tentatives intempestives visant & restreindre la collaboration paneuro-
péenne et & accélérer la crdéation d'une "Petite Europe"'isolég dans laquek

le la Prance perdrait sa souveraineté,

-Ces révélations sur les menées insidieuses des membres de
la "Petite Europe" rappellent une fois de .plus la nécessité de renforcer

la coopiration entre tous les états européens ssns exception,

1a ccnvocation d'une conférence & 1l'échel’e européenne ol
l'on pourra examiner concrétement tous les problémes mfirs pour &tre

tranchés est d'autant plus importante et urgente,
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L'élargiszement des pouvoirs de la Conmunauté vu par la presse
soviétique (Traduction d'un article du commentateur politique de la
PRAVDA Youri Joukov, paru dans le numérc du 3/3/70 intitulé " Que dissi-

mulent les conversations sur "l'achdvewment de 1'Europe"? )

(-]

" Les problémes posés par une collaboration paneuropéenne con-
tinuent & &tre 1l'objet de‘débats passionés dans tous les pays d'Burope.
Cette idée est en principe défendue partout ou presque partout,
Toutefois, par ailleurs, on pergoit clairement les efforts de certains
états ouest-guropéens cherchant A isoler un groupe d'états pour qu'ils
entament le dialogue avec les autres états européens en tant qu'unité

constituée, dirigée par un pouvoir supra-national,

D'aprés les tenants delgeﬁf%o'?%e, l'actuelle @Gomunauté
Economique Européenne, rassemblant la France, lt'Italie, la Belgique, la
Hollande et le Luxembourg, auxquels se joindront la Grande~Bretagne et
certains autres états, devrait constituer le noyau de cette association,

L'OTAN est le champion de cette idée,

I1 faut souligner, & cet égard,la déclaration faite par le

Mnistre cuest-zllemand des Affaires Etrangéres Walter Scheel le .

25 février.

Notant, que "les tentatives du gouvernement fédéral visant
4 établir des relations constructives avec les états communistes, avec

1'Union Soviétique en particulier, ne peuvent réussir que si 1'Allema-~

gne donne son impulsion A la politique de 1'Occident ", Scheel souligne

que " plus rien n'ermpéche d'entamer les négociations concernant 1l'entrée

de la Grande-Bretagne et des autres états dans la Comounaguté Econonique
s s a2 " . . 2 . 2 an .

Européenne" Wie gouvernement fédéral, a-t-il ajouté,"a déja proposé

un plan visant & transformer la Communauté en une union économigue et

financiére dans toute la force du ternmel

1) /“
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Le Ministre belge des Affaires Etrangéres Harmel déclarait

le méme jour: "I1 y a tout lieu de supposer que la Comrunauté Economigue

Européenne englobera bientSt dix états et Fcononique deviendra Politigue,

pour achever la construction européenne®,

Que signifient les entretiens concernant la transformation

de la Communauté Economique de 1'Europe .occidenyale en '"une union écono-
nique et monétaire dans toute la force du terme", suivant l'expression de
Scheel. Pour répaondre & cette question il faut se reférer au ¢cmriniqué
sur la récente réunion du Conseil de. Ministres des Finances des six
pa&s du Marché Commun qui s'est tenue la veille de la déclaration de
Scheel,"La plus grande partie des conversations des nministres, selon

le bulletin de l'agence France Presse du 24 février, a é% consacrée au

grand projet tendant & constituer une organisation monétaire européenne,”

Trois variantes du méme plen ont été présentées: les ver-
sions ouest-allemande, belge et Luxembourgeoise. Les plans divergent
dens les détails, mais, comme le souligne France-Presse, ils poursuivent
le méme but et souhaitent l'atteindre dans les méhes délais: 1978 ou 1980,

Quel est cet objectif? L'établissement d'une union économique et monétaire

compléte allant jusqu'a l'instauration d'une monnaie commune,le plan belge

en particulier, prévoit "l'harmonisation progressive de la politique des

pays européens, S'appuyant tout d'abord sur des recomrandations du Con=-

seil, des directives, c'est-a-dire des mesures dont le caractire serait

nettement plus coercitifl’étayeraient ensuiter L'on arriverait ainsi

a4 instaurer une économie a l'échelle de la Communsuté,

L'Agence France-Presse a noté certains désaccords entre les
Ministres des Finances des gix relatifs aux méthodes, susceptibles de
contribuer & la création d'une’unien monetaire européenne", malgré un
accord de principe sur les objectifs de ce dessein et les délails de sa réa-
lisation, Il ne faut pas oublier cependant que 1l'instauration d'"une

union économique et financidre dans toute la force du terme', suivant
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l'expression du ministre ouest-allemand des Affaires Etrangéres ou
d'une''Europe (Occidentale) achevée", comme préfére le dire le ministre
belge des Affaires Etrangéres, équivaudrait & mettre l'accent sur la
supra-nationalité au détriment des droits souverains des Etats membres

groupés en un bloc isolé, coupé des autres pays d'Europe,

Tn réalité, sous le couvert de conversations se rappartant
& des problimes financiers purement techniques, un travail suivi et
méthodique se poursuit, Il vise A obliger,"d'une fagon ou d'une autre",
les membres de cette Comrunauté Buropéenne a renoncer & leurs droits

souverains ecsentiels,

Comme l'a déja fait remarquer la PRAVDA, ces velléités susci-
tent une crainte justifiée dans de nombreux pays OQuest-Européens, sur-
tout en France, "La Revue de la Défense Nationale'" écrivait & ce pro-
pos en décembre 1969: "Quant & une politique monétaire commune, si
on donne & cette expression sa pleine signification, commeht ne pas voir
qu'elle a pour condition et pour comnséquence une unification politique
intégrale? Certains escomptent d'ailleurs que ces intégrations fonction-
nelles, du commerce, de l'énergie, de la monnaie, si elles sont effecti-
vement réalisées, auront pour conséquence inéluctable une réelle inté-

gration politique,"

Dans de nombreux pays Ouest-Européens, en France notamment,
ces plans visant & restreindre la souveraineté nationale, ne susci-
tent aucun enthousiasme, Comme l'écrivait le 3 février le commentateur
politique du '"Monde", & Paris,'on tend & traiter comme simples fariboles
les conceptions . £édéralistes, & ne voir dans l'extension des pouvoirs
de 1'Assemblée de Strasbourg, ("le parlement Européen'" Youri Joukov),
dont il est tant question & l'heure actuelle, qu'un ¢élément de marchan-
dage: et d'une maniére générale & ne s'intéresser au Marché Commun gue .

sous l'angle économique."

2]

f’ 4
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Cependant les adversaires de la collaboration pan-européenne
voyant dans lfisolement des états d'Europe Occidentale sous 1l'égide d'un
certain pouvoir supra-national un moyen sfir d'empécher cette collabora-
tion et de perpétuer 1l'opposition des blocs, ne sont toujours pas décou=-

ragés,

Ils scnt encouragés par les instructions que les ministres
des finances des pays mermbres de la Comrunauté Economique Européenne,
en dépit de leurs désaccords notoires, cnt adressé A& leurs représentants
au Conseil de Ministres, Ils leur ont recommandé de créer une commission
spéciale, Elle mettra au point leurs propositions'en se fondant sur les
plans présentés.Cette commission devra achever son travail dans un délai

de trois mois pour permettre au Conseil de. Ministres de 1a Communauté

d'examiner ses conclusions avant 1'3té

Ces plans sont donc pris au sérieux~ Ainsi ceux qui les pré-
conisent se h&tent de transformer la Comnmunauté Economique Européenne
en une Europe "achevée", c'est-2~-dire en une urion dont les membres
seraient soumis & des obligations non seulement économiques et financiéd-
res mais devraient surtout observer une discipline politique sous

l'égide d'"un pouvoir supra-national",

Mais ne voit-on pas que ces desseins non seulement ne contri-
buerent pas a organiser une collaboration & l'échelle de 1l'Europe mais
l,

la rendront, au contrazire, plus difficile
Par conséquent la convocation d'une conférence pan-européenne,

tant que les possibilités de collaboration ne sont pas g8chées par 1l'a-

‘chévement de la construction européenne, est de plus en plus urgente ,

Marie José Lavayssiére de St. Blanqua
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