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ETUDE HEBDOMADAIRE Lundi 3 octobre 1966

L'ASSDCIATION EUROPEENNE DE L IBRE ECHANGE.
EN, QUETE D'UN RAPPROCHEMENT AVEC LA COMAU.
TE_ECGNONIQUE_EUROPEENNE

Uns des lignes dirsctrres ayant orienté, cette année, l'action de 1'A.E.L.E. ( Asso
ciation européennz de Librs Echange) a &té la recherche d'un rapproch=ment en wvue
de la constitution d'un merché européen unique.

Comme déja souligné ( v.C,EU. 30.9.1966), les pays nordiques et particuligrement la
Danemack commancent quelqus peu a s'impatienter devant le retard apporté a une re-
lance des négociations avec la Communauté économique européennz.

Le xopoxt du Corseil dss ministres des Affaires étrangdres des Six,, qui, davait
sc tenix s 10 octobrs prochain, au 26 octobre, apparait toutsfois , & cortaing
comme, unz preuvs qus Jles experts des Six veylont s'accordax une périods | de 15
Jdours pour migux &tudicx les doscicrs des candidatures 3 'adhésion st 3 l'ass

sociation des pays tiors, et notamment de nombreux pays membros ds 1'A.E.L, E,

..............

Le rapport annusl de l'exsrcice 1965-66, comme celui de 1l'année dernigrc, rappslle
la détormination des gouvirnements de 1'A,E.EL.E. - exprimées déja lors do leur réu-
nion & Viennz on mai 1965 -~ do prendre l'initiative de jetor un pont sur 13 foss é
toujours plus profond qui sépare on Europe les doux groupes économiques. Loe minis-
tres sc roncontrérent cncore a la fin octobre a Copenhagus ot ils invitéront la C.E
E. & établir un dialoguc avec 1'A.E.L.E., a tous lcs niveaux, ot au plus grend a -
vantage du commorce intoreuropéen.

On ne s'attendait pas, en raison de la crise qui régneit slors dans la C,E.E,, & c2
qu'il soit rapidemsnt répondu & cette invitation est, on effst, lorsque los minis -
tres se rat-ouveront & Borgon, en mai 1966, aucune réponse n'avait £té rogus de la
C.E.Es

A Bargen, les Huit dc 1'AE. L .E, ont unc fois cncorc accordé l'csscntiol do lour
attention aux problémecs de l'intégration économique européonnc. Clost einsi qutils
ont décidé qu= lc sccrétariet do 1'A.E.L.E. ocxamincrait ot analysorait los répor -
cussions économigqucs ainsi qu:z le gaspillage dos ressources oxistantos ot potonticl
los qu'impliqus 1l'évolution distinctc de doux groupes économiquies. Los ministr o s
ont roppclé qu'd Coponhaguc, ils aveiont déja invité la C.E.E, a instaurcr dos cons
tacts sur dos guostions concexnant lus échanges ouropéeons ot ils ont déclaré || quo
lour invitation était toujours valeblo.
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Adhésign eollective oy adhésipn pax pavs

Est-ce qu'il faut s'attendre dans le proche avenir & une initiative d'importan c
de la part des Six ? En bloe, non, mais aprds le récent périple du chanceliex
RHARD en Scandinavie, on pesut stattendre & ce que le partisan du libéralisme d
échanges mondiaux lance une opération de grand style de rapprochement des Six e
des Huit.

e
E=
E 8
t

A quel moment précis, le chancelier ERHARD pourrait-il d'une manigre efficace lap~
cer ce pont 7 Nul ne le sait encore, Mais les contacts périodiques avec la Grande-
Bretagne d'une part, les pays scandinaves et 1'Autriche d'autre part, pourraie n t
contribuer & la fixation d'un calendrier d'approche, puis d'une date ferme. MiJean
REY, membre de la Commission, chargé des relations avec l'extérieur, au cours d e
la session "jointe" du Parlement Européen et du Conseil de 1'Europe (viC4EU. d u
26.9.1966) a bien"notifi&® aux partisans du rapprochement des deux bloes qu'il con
vient en l'occurence de faire diligence, car il faudra 12 mois pour les "conver =
sations exploratoires", 12 autres mois pour la "négociation proprement dite" e t
12 mois encore pour la "procédure de ratification" ; si 1'on compte bien, cela fait
trois ans |

Cette mise en garde de M. REY, qui a représenté la Commission 2 la dernidre se s =
sion de 1'Union de 1'Europe Occidentale (v. C.EU, du 30.9.1966) a &té couplée d !
un avertissemcnt de M. Jean de BROGLIE, secrétaire d'Etat frangais aux Affai r e s
étrangdres,

" Les rapports entre 1'A,E.L.E. et la C.E.E, a déclaré en substance le pré s i-
dent en exercice de 1'U,E.,0., n'évoluent gudre . La solution résiderait dans
Llassociation ou la fusion des deux organismes et non point dans lsur juxte =
Pposition, Dol la nécessité d'lune demande précise d'adhésion.

Ainsi les positions sont claires du cfté de la Feance. L'Allemagne fédérale s e
réserve encore, temporisant jusqu?a ce que la Geande-Bretagne émerge des diff i =
cultés financigres qulelle traverse,

Les associés de la Grande-Bretagne ont décidé de faire front commun ; mais parmi
euxX, les uns sont pressés, les autres beaucoup moins, & entreprendre llopérati o n
de rapprachement.
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Mais, en dernidre analyse, le "dernier mot" zppartient & la Grande-Bretagne; sa po=-
sition dminante dans les échanges commercisux des Huit, son étroite coopérationsur
tous les plans avec les EtotseUnis, en font la t8te de proue de l'/ssociation,

Quoiqu'elle fasse (comme l'z prouvé la récente offaire de la surtaxe de 15 % a 1ltim
partation) elle est d'office absoute, Sans elle, 1'A.E.L.E. s'effonderait. Aussiles
petits pays, - ou puiscances de seacond ardre sur le plan international, - qui sont
moniés dans le navire A.E.L.Es, prennent bien garde de se défaire ou d'agir 2 1l'en-
contre des fitérBts d'un capitoine qui a fzit ses preuves,

Quel est done 1'avis, - dernier, - des dirigecnts du Royaume-Uni & 1'égard de 1'a =
dhésion a la C.E.,E, ? Il se résume de la manigre suivante : rien n'emp8che ce rap -
prochement qu'une raison Malimentzire” clest-3-dire que les importations britanni -
gques de produits alimentoires renchérirzient de guelque 200 millions de livres por
an (1800 millions de F paor excés) : cette note est actucllement trop lourde, E 1 le
peut ne pas 1'8tre bient8t. Mais, attention ! l'adhésion & la C.E.E, ne se fera i t
pas en abandonnant tous les droits & une an@diztion de régles nctuelles de Trai té
de Rome, Un Mcisec n'a pas présidé a leur coulée définitive dans le bronze s il fou-
dra bien procéder & une refonte "modulée", muis non révolutionnaire,

I1 est souligné, toutefois, par 1= diplomctie britannique que la Grande-Bretagne ne
pourrait seule s'engager dans l'entreprise d'adhésion qu'avec la promesse ferme d?
entralner derrigére elle ses outres associés,

Anxieux de ne pas faire échouer le "noyou" - Mcreché commun, les experts des Six
préféreraient n'entrouvrir lo porte de 1la C,E.E. que de fagon & ne laisser pass e r
les adhérents qu'a tour de rble et un por une Cette prudence de la "Voie étroite "
est peut Bire conforme aux lois tune saine figestions Elle ne correspond cependant
puint aux désirs des Huit de créer, et le plus vite possible, une grande zone de
libre é&change,

Telles sont les principales questions politiques octuelles qui se posent lors -
qu'on aborde le rapprochement éventuel des deux blocs. Mzis sur le plan écong =
migue, il convient de mieux situer par cucloues chiffres stotistigues, 1'A.Egls
E. C'est ce que vient de foire le dernier ropport del 'organisction. Le parle -
mentaire frangais, M; Andxé G ULTIER (Rossemblement démocratique), en a tiré la
substance dans un exposé foit & une réunion tenue 3 Paris por la Commission E -
conomique de 1l!'/issemblée consultative du Conseil de 1'Europe,

Depuis la cr3ation de 1t .EqloFe, les expartcotions totales ont augmenté en vele u r
de_plus de 55 %

"La meilleure fagon d'illustrer l'cccroissement des échanges de 1'A.E.L.E. depu i s
sa création jusqu'ad 1la fin de 1965 est de comparer les chiffres de 1959 et de 1965
(les m@mes pourcentages étzblis dbzpres les chiffres de 1963 - c'est-a-dire d'il y
a deux ans - figurent entre parenthéses),

a) les exportaotions totales de 1'A.E.L.Ee ont ougmenté en valeur de plus de

55 % (30 %);
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b) les échanges intérieurs de 1' AJE.L.E. ont augmenté en valeur de prés de
95 % (50 %) 3 :

c) les exportations de 1'ALE.L.E. vers la C.E.E. ont augmenté en vale u ¢
de plus de 75 % (60 %) 3

d) les importations de 1! AJE.L.Es en provenance de la C.E.E, ont augment &
en valeur de plus de 75 % (45 %) 3

e) les exportations de 1! AE,L.E, vers 1!'Amérique du Nord ont augmenté en
valeur de plus de 30 % (néant).

Portant sur la valeur, ces chiffres refldtent bien entendu 1'augmentati o n

des prix aussi bien gue . l'acm:.ssenent ch volume des échanges, 11 est trés
difficile d'apprécier avec exach.'l:ude l'lmgnrtance relative de ces | f’a taurs',

.......

cependant, méme si l'au_mnsntaunn des prix devait représenter, par exemple,
40 % de l'augm tati___q totale en valeur, 1'accroissement du volume rest e =

rait impressionnant,

I1 est également intéressent d!étudier les modifications survenues depuis 19 5 9
dans la répartition des échanges de 1' A.E,L.E, par région ., Les chiffres so n t

a peu

pras les suivants g

1959 1963 1965

Echanges intérieurs 20 % 23 % 24 %
Exportations vers la C,E,E, 23 % 28 % 27 %
Expoj:tetmns vers le reste du

monde

57 % 49 % 49 %

11 est & noter que cette modification: des pourcentnges ne traduit pas un e
diminution des echang..s Entes 1' AE,L.E. et le reste du_mor monde, Ces échan - -
gea ges_ont au contraire augm enté. Seulement, ils Dnt . proportionnellement moins

augmenté gue les échang_es J.ntérw eurs de J,_' A,_ .E.E., et gue les échang e s
eptre 1V AE L .Fe et 1a CoE.Eq

Le commerce des pays de 1* AJE,L.E, entre eux et avec-le reste du monde en 196 5
(importations - C.A.F, et exportations - F,0,B)) est contenu dans le tableau sui-

vant (en millions de dollars, lecs vam.at:.um en pourcentages par rapport 2 1964 et
a 1959)s
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‘Autriche

- Danemark
‘Finlande
ENorvéga
tPortugal

' Sugde

» Suisse

: Royaume-Uni
|
{Total AELE
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. Autriche

+ Danomark

+ Finlando

* Norvége

! Portugal

: Sueda

! Suisse
;Rnyaumc-Uni
]

i Total AELE

' |
A dostination de 1'A.E.L.E.! A destination du mondo
]
1965 l 1965~ ! Moyenne 1965 1965~ ! Moycnne
1964 annuelle 1964 | =2nnuecllz
} 1965/59 | | 1965/59
:‘...-..m.. : : : Wike: A0 =Wl TR K.
: 294,4 . + 6,5. +16,8 | 1,600,3! 10,8 . + 8,8 !
' 14059,0 | + 8,5! +10,9 ; 2.273,3°'+9,5 - + 8,7}
H 470,2 ; + 6,8. + 11,1 [ 1.418,1: +10,2 B w520
: 645,8 . + 11,81 + 11,9 | 1.442,6} +10,2 + 10,1 ¢
: 156,4 » +18,3: + 20,6 569,3; +10,5 + 11,9 |
©1.691,7 ¢ o+ 11,47 +12,9 1 3.973,2: + B,3 P+ 10,4 )
589,6 ! +13,9: +13,4 [ 2.972,6! +12,0 ' + 9,9 !
1.923,6 * 1,6 # 9,5 13.710,4: + 7,6 + 6,0 .
?-v-ta---n-.c--f—--—.-_d;x-.---—.-.-“.&‘——.-‘...;-.,-; ..... :.. ....... -i.
y 6,830,711 + 9,6; + 11,6 | 27.959,8f + 8,8 : 4+ 7,8 !
el B LT B d

- EEee s el e e e e

Sources : OCDE, séric A, ot statistiques nationales

e e B e

En provenance de 1'A.E.L.E En provenance du monde
1965 1965~ 1965 1965-

1964 Moy=nne 1964 Moysnne

annuelle ! annuclle
: t1965/59 | | 1965/59 |
e R : 5 o e mten O M Soom
313,3 ! +15,4: + 15,0 : 2,100,6! +12,7 r 4+ 10,7 !
1,020,2 ' + 9,7; +# 11,5 | 2.811,2{+8,3 * + 9,9 :
560,9 ' + 16,6 : + 15,2 [ 1.635,7}+ 9,1 a8 8
924,6 - + 13,5 + 11,4 | 2,2057. 4112 ! + 9,0 !
193,6 : +17,8; + 11,9 :  895,9:417,7 ! + 11,2 ;
1.424,2 : + 15,8 : + 15,2 | 4,378,6 +13,7 © 4+ 10,6
547,T : + 1,8: +14,2 ¢+ 3,680,9-+ 2,3 o+ 11,5 4
2.193,5 | + 5,4 + 8,9  16137,B:+ 1,5 : + 6,3 :
-r“-.-_..-....JL.,._. : --;r.-..o-..q 'u-----vu--1

7.178,0 | + 10,2} + 11,9 33.846,4 | + 5,6 l + 8,4
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Les échonges de 1'A,F,L.F. ovec 1o C,E,Fs

Tous les pays de 1'/,F.L Eq ont sugmenté leurs exportations vees 1o CFE, en 1965,3
un toux dépossont de peu 5 % au total, Le Royoume-Uni, qui livre oux Six 37 % des
exportotions de la Zone, a accru ses ventes de 2.1 % en 1965, ‘Les ventes britanni-

ques aux Pays-Bas, 3 la France et & 1'Itclie ont en revanche toutes décliné (-2 %,
-6 % et =16 %, respectivement),

Clest & un rythme accéléré que les importztions de 1'AELE en provenance de la Com-
munauté ont poursuivi leur courbe ascendante en 1965; elles ont, dans 1l'ensemble ,
dépassé de 8,8 % celles de 1964 (variznt entre 3 % en Suisse et 24 % au Portugal).
La hausse plus ropide des import-tions comparées oux exportotions a eu pour résul-
tat d'aggraver le déficit du commerce de 1'AELE vis-3-vis des Six qui a atteint un
ncuveau record de 3 milliards 21 millicns de dollars, en augmentation de 80 % sur
le solde négotif de 1 milliard 661 millions de dollars enregistré en 1959,

Au cours des premiers mois de 966, cependant, la situation s'est modifige,les
exportotions de 1'AELE vers 1o CEE cugmentont de plus de 11 %, alors quesitles
import-tions en provenance du Marché commun ntaugmentaient que de 8,5 %, I1 nt!
est bien entendu pas possible de dire s'il s'ogit d'un véritoble changement de
12 tendance & long terme, mais il scmble que la reprise de 1l'exponsion économi
que en France et en Itzlie zit exercé upe influence vivifionte sur ces résul -
tats,.

Les échonges intercommunautaires

Les exportations totzles inter-/.E.l.E. ont ctteint 6.831 millions de dollars en
1965, en augmentation de 9,6 % sur 1964 (6,231 millions de dollars),

Tous les poys membres ont intensifié leurs ochots chez leurs partenaires, bien que
pour lz Suisse, l'accroissement n'ait 648 que de 1,8 % = soit un toux inférisur au
toux génércol de croissance des importotions suisses en provenance du monde., Les au
tres pays ont augmenté leurs impartotions en provenance de la "Zone® de 10 2 20 %
exception faite toutefois du Royoume-Uni ol lc profession n'a été que de 5,4 %

Les échanges inte i sont resté Elément extr8mement dynaomigue, e
sugmentotion de plus de 17 % sur 1964; 2 milliards 16 millions de dollars cone
tre 1 milliard 717 millions de dollars, L'essor ropide des expartations norvé-
giennes et suédoises vers les zutres pcys nordiques esn est sans conteste la té
mocignage le plus impressionnant,

Malgré la surtaxe britannique sur les produits manufacturés, 1'Autriche, la Fin -
lande et la Norvege ont £té seules, dans 1'A.E,L.E., & ne pas réussir & accroit rc
en 1965, leurs expartations sur le plus mcrché de la "Zone";

Ces trois pays ont enregistré des chutes de -5,8 %, -0,7 % et 0,8 % respectivement
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LES ECHANGES DE L'AELE EN 1965

(exportations f.oebs). "

(en millions de dollars)

Vers De Autriche Danemark Finlande Norveége Portugal Sudde Suisse Royaume -
o el Ui __

Autriche - 23,4 3,8 8,3 643 36,7 123,7 101,2
Daremexk 26,2 - 53,7 103,9 11,8 357,5 55,4 357,5
Finlande 13,40 48,1 - 27,2 3,2 200,2 34,6 204,5
Norvége 14,2 131,2 16,1 - 5,1 466,0 35,8 24T,1
Portugal T,4 8,5 2,6 6,5 - 21,8 32,9 114,8
Sudde 51,6 285,4 100,1  226,8 19,1 - 99,2 631,6
Suisse 119,8 55,3 8,3 16,3 10,1 82,0 - , 266,9
Royaume=-Uni 62,2 507,1 285,6 256,8 100,8 527,5 208,0 -
Total AELE. 294,4 1,059,0 470,2 645,8 156,4 1.691,7 589,6 1,923,6

R T S S

Sources 3 OCDE, Série A, et statistiques nationales,

Les échanges agricoles intérisurs de 1'A.E.L.E. ne représentent pas plus de 10 %
du commerce intracommunautaire

Le Comité d'examen pour l'agriculture a constaté que, dans l'ensemble, les échan e
ges de produits agricoles ont accusé au cours de la période 1961-64 une expansic n
qui, en valeur, dépasse légérement l'expansion des échanges intérieurs de 1'Asso -
ciation pour les autres produits 3

Valeur des échanges intérieurs

de 1'A.E.L.E.
dont Agriculture

Toutefois, il convient de noter que g

En millions de dollars
1961

4,500

460

1964

6,200
630

= les échanges agricoles intérieurs de 1'A.E.L.E. ne représentent pas pl u s
de 10 % de tous les échanges intérieurs de 1'A.E.L.E.

- le taux d'expansion a sensiblement varié d'un pays a 1'autre,
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Un _Marché commun & Huit 3 13 fin de 1966

A la fin de 1966, le libre ¢chongisme de produits monufocturés serc un fait accom -
pli dans le marché de 100 millions d'habitcnts qulest 1'A.E.L.E,

En effet les 20 % de droits de doucne résiduels seront définitivement élimin &s
et les contingents seront en pratigus -bolis (exception foite toutefois de cer-
tains droits de douane et contingents subsistants au Portugal qui bénéficie dt
un colendrior de désarmement plus cllongé dans le temps,

Il foudra certes attendre novembre que 1o surtoxe britannique de 15 % sur les impor
totions (réduite depuis mai 2 10 %) soit compl2tement supprimée, pour évoquer une
zone de libre échange-"équilibrée", Mais a fin 1966, ce serz un fait accompli alars
que le désarmement douanier des 5ix n'interviendra comme on sait, que le ler juil -
let 1968, i : :

Cette période intercalzire de deux ons et demi pourrait peut-8tre 8tre mise a pro -
fit par les Six et les Huit pourPenfoncer les piles" du pont entre la C,E,E, et 1'A
E.L.E. C'est 1'espoir que nourrissent de nombreux Européens,




